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RESUMO

O presente estudo visa analisar o processo de concretizacdo dos Direitos
Fundamentais, a partir da evidenciagdo do conceito de Dignidade da Pessoa
Humana, considerado como nucleo axioldgico fundamental do conjunto normativo do
Estado Democratico de Direito, a partir da interpretacdo dos Principios
Constitucionais.
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1 INTRODUGAO

Esse estudo parte do pressuposto de que € imprescindivel a concretizacao
dos Direitos Fundamentais, inserindo ai os Direitos Sociais, partindo-se de uma
interpretacao coerente da Constituicao Federal, a partir da evidenciacdo do conceito
de dignidade da pessoa humana.

Assim, inicialmente, da-se noticia do processo de florescimento e
fenecimento do Estado Social, redundando no atual modelo estatal, de viés neo-
liberal.

Em linhas gerais, discute-se o papel do Estado nacional na concretizagéo
dos Direitos Fundamentais, a partir da ética dos Principios Constitucionais, tendo
como fonte o conceito do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Lembramos de outra parte, a eficacia existente nas Normas Programaticas,
discutindo as espécies de normas constitucionais, a partir do conceito de
Constituicdo Econbémica.

Finalmente, concluimos, reiterando a necessidade de se alcangar a
concretizacdo dos Direitos Fundamentais, utilizando-se de balizamentos
hermenéuticos na evidenciagdo dos Principios Constitucionais, tendo como norte o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

2 OBJETIVO

Dentro do panorama social atual, objetivamos lan¢car um olhar na
necessidade de se viabilizar um Minimo Existencial, tendo como parédmetro a
dignidade da pessoa humana, a partir do qual se possibilite 0 progressivo aumento
da intervencdo estatal, até se alcancar a plena concretizacdo dos direitos
fundamentais.

30 PRJNCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO BALIZAMENTO
AXIOLOGICO DA CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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O Estado Social é conseqliéncia da reforma do modelo classico do Estado
Liberal.

E nesse sentido, o Estado Liberal, ou Estado de Direito Burgués teve origem
a partir das teorias contratualistas, entre os séculos XVIl e XVIII.

Tais teorias preconizavam a prevaléncia do individuo, dando azo a um
direito subjetivo de nao intervencéo do Estado na esfera de liberdade de atuagao de
seu cidadéo.

Norberto Bobbio, a partir desse paradigma, ensina que:

No plano histdrico, sustento que a afirmagéo dos direitos do homem deriva
de uma radical inversdo de perspectiva, caracteristica da formacao do
Estado moderno, na representacao da relagédo politica, ou seja, na relagéo
Estado/cidaddo ou soberano/suditos: relacdo que é encarada, cada vez
mais, do ponto de vista dos direitos dos cidaddos ndao mais suditos, e ndo
do ponto de vista dos direitos do soberano, em correspondéncia com a
visdo individualista da sociedade, segundo a qual, para compreender a
sociedade, € preciso partir de baixo, ou seja, dos individuos que a
compdem, em oposi¢cao a concepgao organica tradicional, segundo a qual a
sociedade com um todo vem antes do individuo. A inversdo de perspectiva,
que a partir de entdo se torna irreversivel, € provocada, no inicio da era
moderna (BOBBIO, 1992, p. 4).

Tal modelo social eclodiu na génese dos direitos de primeira dimensao,
esses, advindos da Declaragado dos Direitos da Virginia, de 1776 e da Declaragéo
Francesa de 1789, objetivavam a tutela das liberdades publicas.

Assim, Gilmar F. Mendes, Inocéncio M. Coelho e Paulo Gustavo G. Branco
explicam que:

Outra perspectiva historica situa a evolugdo dos direitos fundamentais em
trés geracdes. A primeira delas abrange os direitos referidos nas
Revolugbes americana e francesa. S&o os primeiros a ser positivados, dai
serem ditos de primeira geracdo. Pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera
de autonomia pessoal refrataria as expansdes do Poder. Dai esses direitos
traduzirem-se em postulados de abstencdo dos governantes, criando
obrigagdes de ndo fazer, de ndo intervir sobre aspectos da vida pessoal de
cada individuo (MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 233).

Somente com o esgotamento do modelo liberal de economia, e a partir das
lutas sociais, iniciadas nos meados do século XIX, o Estado Social veio a lume na
década de 1920, advindo de trés experiéncias politicas e institucionais, baseadas
em trés acontecimentos histéricos: a Revolugdo Russa de 1917, a reconstrugao da
Alemanha apds a Primeira Guerra e a Revolugdo Mexicana e suas consequéncias
(como a fundacédo do PRI — Partido Revolucionario Institucional).

Seu embasamento tedrico, fixando as bases do garantismo social, advém de
trés documentos derivados dos fatos historicos relatados, quais sejam: a
Constituicdo de Weimar de 1919; a Constituicao Mexicana de 1917 e a Declaracao
dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, na Russia revolucionaria de 1918.

N&o se ignora, entretanto, os marcos histéricos da Seguridade Social, que
se apresentaram como prologo do Estado Social. Assim, ja 1601, temos noticia da
edicao, na Inglaterra, do Poor Relief Act (lei de amparo aos pobres), a qual instituiu a
contribuigdo obrigatdria para fins sociais, consolidando outras leis sobre assisténcia
social. Do mesmo modo, ndo se pode deixar de mencionar, na Alemanha de Otto
Von Bismarck, a criagcdo de uma série de seguros sociais, marco da Previdéncia
Social no mundo. Assim, em 1883, foi instituido o seguro-doengca. Em 1884, fora



instituido o seguro contra acidentes do trabalho, e, finalmente, 1889 criou-se o
seguro de invalidez e velhice.

O Estado Social caracteriza-se pela conjugagdo das garantias das
liberdades individuais com o reconhecimento dos direitos sociais, dentro de uma
concepgao de seguridade social, com lastro na intervencdo estatal, com o fito de
garantir iguais oportunidades a todos.

Nesse sentido, explica Paulo Bonavides que:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes
que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no
Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educagdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario,
manipula a moeda, regula os pregos, combate o desemprego, protege os
enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as
profissdes, compra a produgdo, financia as exportagbes, concede crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econOmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais
estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma,
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode, com justi¢a, receber a denominagao de Estado social (BONAVIDES,
2004, p. 186).

Inauguram-se os direitos de segunda dimensdo. O Estado, portanto, passa a
chamar para si, a solugdo dos problemas sociais, a partir da ruptura de
determinados aspectos da ordem politica, social, juridica e econdmica existentes até
entao.

Nesse sentido, Paulo Marcio Cruz ensina que:

Portanto, principalmente, em algumas matérias, o Estado de Bem-Estar —
ou os poderes publicos — passou a prestar servicos diretamente a
populagdo, como nas ja aludidas areas de educacdo, habitagéo e,
principalmente, a Seguridade Social, abrangendo a saude, a assisténcia
social e a previdéncia social, como aposentadorias, auxilio-velhice, salario-
desemprego, afastamentos remunerados para tratamento de saude,
pensdes, etc. Estas foram as agdes através das quais o Estado foi
implantando de forma decisiva. A doutrina costuma dizer que o Estado de
Bem-Estar se caracteriza por ser fortemente ativo com as classes passivas,
e passivo com as classes ativas, numa alusdo a pobres e ricos, nesta
ordem (CRUZ, 2005, p. 27).

Entretanto, no inicio da década de setenta, com o panorama de crises que
se instalou no globo, ocorreu um desmanche real nas inteng¢des e nas agbes estatais
de cunho social, a partir de uma mudanga de paradigmas para a atuagao do Estado.
Tal postura ideolégica dos governos provocou um processo de retorno aos
postulados do Estado Liberal.

Esse desmanche do Estado Social atingiu o seu climax nos governos de
Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América e Margaret Tatcher, na Inglaterra.

Assim, pontua André Ramos Tavares que:

Pierre Rosanvallon ressalta a crise que se iniciou ha algum tempo,
principiando com palavras de um dos conselheiros econémicos do
Presidente Carter: “Ha dez anos, o Estado era amplamente considerado
como um instrumento destinado a resolver os problemas; hoje, para
numerosissimas pessoas, o problema é o préprio Estado”. Esta formula de



Charles Schultze, que foi o principal conselheiro econémico do presidente
Carter, resume muito bem o atual contexto de renascimento das idéias
liberais. Retorno do liberalismo e crise do Keynesianismo sdo as duas faces
complementares de um mesmo movimento. As politicas de “desregulagéo”
estdo, em numerosos paises, na ordem do dia. A liberagdo dos precos, a
reducédo da intervencdo publica, o abrandamento das regulamentagbes
constituem os principias fundamentos das tentativas que visam definir uma
alternativa ao modelo Keynesiano classico (TAVARES, 2003, p. 65).

A coroar o surgimento do chamado Estado Neoliberal; em 1989, com o
“Consenso de Washington”, em que se sobrepde o controle dos gastos publicos a
despeito das necessidades sociais e econémicas, € decretada a morte do Estado
Social.

O Brasil, ndo alheio a esse processo histérico, apds lapsos de evolugao
social, como, por exemplo, a promulgagao da Constituigdo Federal de quarenta, e o
Estado Social de Excecdo, com o chamado milagre econémico, na década de
setenta; a partir da década de oitenta, abdica da defesa constitucional dos direitos
sociais, bem como, diminui participagdo como agente de financiamento ou de
investimento econémico.

Na década de noventa, apesar da promulgacédo da atual Constituicdo
Federal, ocorre a derrocada total do Estado Providéncia, com o agravamento
substancial da miséria, do desemprego e da violéncia social.

Claro se afigura desse modo que, apesar da Constituicao Federal de 1988,
claramente um Constituicdo Econdbmica, com balizamentos de salvaguarda dos
direitos sociais; a atual situacao brasileira ndo permite a concretizacado dos direitos
fundamentais em um patamar aceitavel.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello, tece os seguintes
comentarios:

Até um certo ponto da Histéria havia a nitida e correta impresséo de que os
homens eram esmagados pelos detentores do Poder Politico. A partir de um
certo instante comegou-se a perceber que eram vergados, sacrificados ou
espoliados ndo apenas pelos detentores do Poder Politico, mas também
pelos que o manejavam; os detentores do Poder econémico. Incorporou-se,
entdo, ao ideario do Estado de Direito o ideario social, surgindo o Estado
Social de Direito também conhecido como Estado do Bem-Estar (Welfare
State) e Estado-Providéncia. O arrolamento de direitos sociais aparece pela
primeira vez na historia constitucional na Constituicdo Mexicana de 1917,
vindo depois a encontrar-se estampado também na Constituicdo de
Weimar, de 1919. O Estado Social de Direito representou, até a presente
fase historica, o modelo mais avancado de progresso a exibir a propria
evolugéo espiritual da espécie humana. A Constituicdo Brasileira de 1988
representa perfeitamente este ideario, que, todavia, entre nds, jamais
passou do papel para realidade (MELLO, 2004, p.43).

Experimentamos, atualmente, um Estado Minimo; mesmo levando em
consideracgao a lideranga de um governo de esquerda.

Ocorre que por conta da Constituinte de 1988, da crise da década de oitenta
e do consenso liberal da década de noventa, concebeu-se um Estado que é grande
em termos de carga tributaria e de politicas sociais, a partir de um viés quantitativo.
No entanto, é diminuto em sua capacidade de promog¢ao de crescimento através de
investimento e planejamento.



Estado, esse, que investe somente em segmentos econdmicos que crescem
de forma espontadnea, através de mecanismos de tercerizagdo e precarizacdo do
servigo publico; num processo de privatizagao do antigo aparato social estatal.

Ademais, sejam as dimensdes territoriais do Estado brasileiro, as grandes e
marcantes desigualdades sdcio-econdmicas, a auséncia de recursos financeiros;
causada pelos motivos mais variados possiveis, como baixa arrecadacido de
tributos, falta de verbas ou mesmo eventuais desvios das verbas ja pré-
determinadas no orcamento publico, impedem a efetividade dos direitos
fundamentais.

Neste quadro, em que as desigualdades sociais sdo tao extremas e com a
incdmoda persisténcia da escassez de recursos publicos face a demanda. Ante o
imperativo constitucional previsto no artigo 3° de seu texto, cabe, ao administrador
publico, encontrar saidas legais para a aceitavel, ao menos, efetivacdo de direitos
fundamentais.

Para tanto, ante a necessaria reconstrugao do Estado Desenvolvimentista, o
administrador publico devera se valer do arcabougo normativo derivado dos
principios da eficiéncia, legalidade e moralidade da Administragao Publica, previstos
nos artigo 37 da Constituicdo Federal, de modo a alcangar a independéncia em
relacdo aos interesses corporativos, atingindo a necessaria intervengao estatal,
resgatando o pais da estagnacao social.

Assim, somente a partir da interpretagdo constitucional, em um exercicio
hermenéutico coerente, valendo-se de principios, como por exemplo, o Principio da
Maxima Efetivagdo Constitucional, conseguir-se-a afastar-se da retdrica politica em
um esforgo legitimo para viabilizar os direitos fundamentais previstos na Constituicao
Federal.

E nesse pormenor, evidencia-se o papel do Poder Judiciario, que ante a
omissao estatal, impde a efetivacdo das normas constitucionais, tendo como fonte o
conceito de dignidade da pessoa humana, balizamento axiolégico fundamental.

E nesse diapasdo, Ingo Wolfgang Sarlet, referindo-se a importancia do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, como elemento teleolégico da agéo
governamental; pondera que:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da
vida em comunhao com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

Nesse sentido, ainda, Ana Paula de Barcellos entende que para a efetivagcao
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana para todas as pessoas, € necessario
que o Estado, primeiro, oferte um minimo social existencial, para, somente entao,
garantir que todas as pessoas tenham uma existéncia digna (BARCELLOS, 2002,
p.304).

Assim, segundo o seu entendimento, faz-se necessario o atendimento a um
nucleo com um conteudo basico. Desse modo, manifesta-se no seguinte teor:

Esse nucleo, no tocante aos elementos materiais da dignidade, € composto
de um minimo existencial, que consiste em um conjunto de prestagdes



materiais minimas sem as quais se podera afirmar que o individuo se
encontra em situagdo de indignidade (BARCELLOS, 2002, p.304).

Por conta dessa concepgéo, Ana Paula de Barcellos inclui como proposta
para sua concretizacdo, os direitos a educacado fundamental, a saude basica, a
assisténcia no caso de necessidade e o acesso a Justica (BARCELLOS, 2002, 305).

Por seu turno, o art. 5, § 1° da Constituicdo Federal, revela em sua
normatividade, uma imposicao aos Poderes Publicos de alicergar a eficacia maxima
e imediata factivel aos direitos fundamentais, uma vez que tal principio busca
assegurar a forga dirigente e vinculante dos direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, manifesta-se Ingo Wolfgang Sarlet, no seguinte teor:

Tal se justifica pelo fato de que, em nosso direito constitucional, o postulado
da aplicabilidade imediata das normas de direitos fundamentais (art. 5. § 1°,
da CF) pode ser compreendida como um mandado de otimizacdo de sua
eficacia, pelo menos no sentido de impor aos poderes publicos a aplicagao
imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos termo desta
aplicabilidade, a maior eficacia possivel (SARLET, 2007, p. 388).

No entanto, é necessario evidenciar até que ponto podem os entes publicos
deixar de efetivar a concregdo das normas constitucionais que disciplinam os direitos
sociais, sem que exista ofensa aos direitos subjetivos dos individuos protegidos,
ante a inexisténcia de recursos publicos suficientes.

E nesse sentido, Guilherme Amorim Campos é enfatico, ao explicar que:

No ambito do constitucionalismo contemporéaneo, a realizagdo dos direitos
humanos e dos direitos sociais constitui-se em condigdo legitimadora de
qualquer ordem juridica estabelecida. [...] A fun¢do dos sistemas de direito,
na realidade contemporanea, deve ser orientada instrumentalmente para a
traducéo de principios e previsbes normativas em agdes publicas e judiciais
vertidas para sua realizagdo. [...] O Estado Constitucional pretende que
seus textos se facam realidade, que se cumpram ‘socialmente’; ‘reivindica’ a
realidade para si: sua normatividade deve converter-se em normalidade.
(SILVA, 2004, p. 39- 40).

E nesse pormenor, ha que se entender por eficacia ou aplicabilidade da lei, a
validade juridica e social da norma. Tem intima relagcdo com a aplicagdo ou
execugdo da norma juridica no plano fatico, ou seja, como condicionadora da
conduta humana.

Difere-se da vigéncia da norma, a qual diz respeito a validade formal desta,
ou seja, técnica-juridica da norma, observando-se a escorreita elaboragéo
normativa, no que tange ao 6rgao elaborador, matéria que versa a elaboragao e
tramite legiferante obedecido.

Nesse diapasao, frise-se que todas as normas constitucionais apresentam
eficacia.

Em alguns casos, entretanto, tal eficacia podera ser juridica e social. Em
outros casos, tal eficacia sera somente social.

Nesse sentido, Michel Temer explica que:

Eficacia social se verifica na hipétese de a norma vigente, isto é, com
potencialidade para regular determinadas relacdes, ser efetivamente
aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, por sua vez, significa que a
norma estd apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagdes concretas;
mas ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua simples edi¢ao



resulta na revogacéao de todas as normas anteriores que com ela conflitam.
(TEMER, 1998, p. 23)

Dentro desse contexto, desenvolveram-se as teorias classificatorias das
normas constitucionais, levando em consideragao sua eficacia.

A jurisprudéncia e a doutrina constitucional norte-americanas criaram o
conceito de classificacdo das normas constitucionais, que leva em consideracao a
sua aplicabilidade. Nesse sentido, segundo essa concepg¢do, as normas
constitucionais classificam-se em self-executing provisions e not self-executing
provisions.

Tal classificagdo surgiu da evidéncia de que as constituicdes concretizam
normas, principios e regras de carater geral, que devem ser convenientemente
desenvolvidos e aplicados pelo legislador ordinario.

Assim, as disposi¢gdes constitucionais poderdo ser classificadas como
disposi¢cbes auto-executaveis, ou seja, aplicaveis por si mesmas e disposi¢cdes nao-
executaveis por si mesmas.

Quanto as disposicdes auto-executaveis, podem ser consideradas aquelas
que sao revestidas de plena eficacia juridica, por regularem diretamente as matérias,
situagdes ou comportamentos de que cogitam.

Por sua vez, as disposicdes nao auto-executaveis sao aquelas de
aplicabilidade dependente de leis ordinarias.

A critica a tal classificagao resulta do fato de todas as normas constitucionais
serem dotadas de forca imperativa. Assim, cada norma constitucional é sempre
executavel por si mesma até onde seja suscetivel de execugao.

A partir dessa concepcao, tem-se, portanto, que as normas constitucionais,
por terem eficacia, irradiam seus efeitos juridicos sobre a socidade.

Ocorre, no entanto, que a eficacia de certas normas nao se manifesta em
sua inteireza, sendo necessaria a emissdo de uma normacao juridica ordinaria ou
complementar executoria, prevista ou requerida.

Assim, partindo desse pressuposto, as normas constitucionais diferenciam-
se levando em consideragao o grau de seus efeitos juridicos.

Nesse sentido, adotando-se a classificacdo de José Afonso da Silva, as
normas se classificam em normas constitucionais de eficacia plena, contida e
limitada.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que produzem
todos os seus efeitos desde a entrada em vigor da constituicdo, independentemente
de norma integrativa infraconstitucional.

Nesse sentido, segundo explica José Afonso da Silva:

[...] séo as normas que receberam do constituinte normatividade suficiente a
sua incidéncia imediata. Situam-se predominantemente entre os elementos
organicos da constituicdo. Nao necessitam de providéncia normativa ulterior
para sua aplicacao. Criam situacdes subjetivas de vantagem ou de vinculo,
desde logo exigiveis (SILVA apud LENZA, 2006, p. 82).

Por sua vez, as normas constitucionais de eficacia contida sdo aquelas que
incidem de forma imediata e podem produzir todos os efeitos requeridos. No
entanto, prevéem meios ou conceitos que permitem manter sua eficacia contida, em
certos limites, e em dadas certas circunstancias.

Nesse sentido, esclarece Pedro Lenza:



A restrigdo de referidas normas constitucionais pode se concretizar, ndo s6
através de lei infraconstitucional, mas também, em outras situagdes, pela
incidéncia de normas da prépria constituicdo, desde que ocorram certos
pressupostos de fato, como por exemplo, a decretacdo do estado de
defesas ou de sitio, limitando diversos direitos (arts. 136, § 1°., e 139 da
CF/88).Aléem da restricdo da eficacia das referidas normas de eficacia
contida tanto por lei, como por outras normas constitucionais, conforme
visto acima, a restricado podera se implementar, em outras situagdes, por
motivo de ordem publica, bons costumes e paz social, conceitos vagos cuja
reducao se efetiva pela Administracdo Publica (LENZA, 2004, p. 82).

Finalmente, as normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida: néo
produzem, somente com a entrada em vigor, todos os seus efeitos essenciais. Tais
normas necessitam de uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a eficacia.
Necessitam de uma lei integrativa infraconstitucional.

Entretanto, hd que ponderar que as referidas normas produzem um efeito
minimo, ou seja, o efeito de vincular o legislador infraconstitucional as suas
determinagdes.

As normas de eficacia limitada, ainda, dividem-se em normas de principio
programatico e normas de principio institutivo ou organizativo.

Normas programaticas sdo aquelas que possuem um conteudo social e
buscam a interferéncia do Estado na ordem econémico-social, mediante prestag¢des
positivas, a fim de propiciar a realizacdo do bem comum, através da democracia
social.

Por sua vez, as normas de principio institutivo tem conteudo organizativo e
regulativo de 6rgaos e entidades, respectivas atribuicbes e relagdes.

Tem, assim, natureza organizativa. Sua principal atribuicdo é a de
esquematizar a organizagao criagéo ou instituicdo dessas entidades ou 6rgaos.

Sao aquelas através das quais o legislador constituinte traca esquemas
gerais de estruturagéo e atribuigcdes de 6rgaos, entidades ou institutos a fim de que o
legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei.

Ocorre que, como ja mencionado, derivado das pressdes sociais ocorridas
durante a vigéncia do Estado Liberal, evidenciando a necessidade de uma
intervencao estatal; através de um processo de democratizacao paulatina, veio a
lume o Estado Social.

Vicejou do confronto com os principios liberais, através de um processo
democratico, originando a democracia social.

Tais mudancas repercutiram nos textos constitucionais contemporaneos, de
forma a serem inseridos em seu teor, diversas matérias de conteudo social.

Muitas normas foram traduzidas no texto constitucional, na forma de
principios, como esquemas genéricos, programas a serem desenvolvidos
ulteriormente pela atividade dos legisladores ordinarios.

Tais normas foram denominadas de normas constitucionais de principio
programatico.

E nesse sentido, elucidando o conceito de normas constitucionais
programaticas, explica Jorge Miranda, que tais normas:

sdo de aplicagéo diferida, e ndo de aplicagdo ou execucao imediata; mais
do que comandos-regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucional; t€m como destinatario primacial
— embora ndo unico — o legislador, a cuja opgéo fica a ponderagéo do tempo
e dos meios em que vém revestidas de plena eficacia (e nisso consiste a
discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer cidadaos



as invoquem ja (ou imediatamente apdés a entrada em vigor da
Constituicdo), pedindo aos tribunais o seu cumprimento s6 por si, pelo que
pode haver quem afirma que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, tém mais natureza de expectativas que de verdadeiros
direitos subjectivos; aparecem, muitas vezes, acompanhadas de conceitos
indeterminados ou parcialmente indeterminados (MIRANDA apud MORAES,
2004, p. 35).

Desse modo, tais normas ditam ao Estado para onde e como se vai,
buscando atribuir-lhe fins, esvaziado pelo liberalismo econdémico.

As normas programaticas estdo indissocialmente ligadas ao Estado Social,
bem como a implementacao dos direitos sociais.

Surgem juntamente com o Estado Social, de modo a viabilizar a postura
intervencionista do Estado no intuito de concretizar os valores da igualdade, no seu
viés material, e da liberdade, propiciando aos seus cidadados condicdes minimas de
existéncia.

Tal caracteristica teleolégica confere as normas constitucionais
programaticas relevancia e fungéo de principios gerais de toda a ordem juridica.
Estdo na base do regime politico, contem principios gerais informadores de toda a
ordem juridica. Elas determinam a realizacao de fins sociais, através da atuagéo de
programas de intervengdo na ordem econdmica, com vistas a realizagao da justica
social e do bem comum.

E desse modo, por apontarem os fins sociais e as exigéncias do bem
comum, as normas programaticas podem ser orientadoras axioldgicas para a
compreensado do sistema juridico nacional, constituindo-se em regras reveladoras
das tendéncias socio-culturais da comunidade, principios basicos que, entre outros,
informam a concepg¢ao do Estado e da sociedade e inspiram sua ordem juridica
positiva vigente.

Assim, elas exprimem os valores sob os quais esta fundada e pelos quais se
inspira a ordem juridica positiva.

Tais normas sao aplicaveis, até onde possam, independentemente de lei
prevista. Nesse caso, a lei integrativa somente instituira a completa aplicabilidade
das normas em questao.

Como referido, no entanto, ha que se ponderar que as normas, ante a sua
natureza constitucional, sdo de aplicabilidade imediata quanto a legislagéo anterior;
bem como em relagdo a legislagao futura, que a elas deve se conformar.

Da mesma forma, as normas programaticas, também sao aplicaveis em
relagdo as normas da constituicido preexistente, impdem certos limites a autonomia
de determinados sujeitos, privados ou publicos, e ditam comportamentos publicos
em razao dos interesses a serem regulados.

Assim, sao caracteristicas basicas das normas de principio programatico:
tém por objeto a disciplina dos interesses econdmico-sociais; ndo tem for¢a para se
desenvolver integralmente, tornando-se programa a ser realizado pelo Estado por
meio de leis ordindarias ou outras providéncias; sdo normas de eficacia reduzida, nao
sendo operantes com relagéo aos interesses que lhes constituem objeto especifico e
essencial.

Por tais caracteristicas, entdo, as normas constitucionais programaticas séo
dotadas de carater imperativo e vinculativo. Nao se tratam de normas de imediata
aplicabilidade, como ja referido. No entanto, isso ndo nega o carater positivo e
juridico dessas normas.



Nesse diapasao, ha que se ponderar que as normas que disciplinam as
relagdes econdmico-sociais sofreram duas transformagdes no decorrer do século
XIX. Em primeiro lugar, deixaram de ser normas abstratas e passaram a ser normas
concretas juridicas positivas. Ainda, tais normas integraram-se a outras normas
destinadas a atuar como uma completa e pormenorizada regulamentagao juridico-
constitucional de seus pontos mais delicados.

Tais normas, portanto, apresentam um carater teleoldgico, determinando a
realizagéo dos fins sociais, através da atuagdo de programas de intervengdo na
ordem econdmica, de modo a concretizar o principio da dignidade da pessoa
humana.

Desse modo, portanto, estabelece o artigo 193 da Constituicdo Federal, que
a Ordem Social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar
e a justica sociais. O que em cotejo com o artigo 170, do mesmo diploma legal, a
partir da valorizagédo do trabalho, objetiva assegurar a todos uma vida digna.

O problema que se coloca é o de eliminar o carater abstrato e incompleto
das normas definidoras de direitos sociais, ainda concebidas como programaticas, a
fim de possibilitar a sua concretizacdo pratica. O simples reconhecimento dos
direitos sociais ndo é suficiente para reequilibrar a situacdo de inferioridade dos
menos favorecidos.

Ademais, ndo pode confundir disposicbes programaticas e principios
constitucionais. As normas e principios assumem conotacoes diferentes.

Assim, normas sao preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem
ou de vinculo. Por sua vez, principios sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os
sistemas de normas contendo valores e bens constitucionais.

As normas programaticas sao normas informadas pelos principios,
definidoras de direitos econdmicos e sociais especificos; uma vez que revelam o
compromisso entre as forgas politicas liberais e tradicionais e as reivindicagdes
populares de justica social.

Ainda, ha que se argumentar que por constarem no texto constitucional, ja
afirma a juridicidade das normas programaticas. Estas enunciam normas juridicas
que vinculam todas as demais produgdes normativas inferiores. Sao regras que
cerceiam a atividade dos legisladores futuros, que no assunto programado, nao
podem ter outro programa.

Finalmente, ha que se frisar, por fim, que o fato de dependerem de
providencias institucionais nao quer dizer que nao tenham eficacia.

Claro se afigura, entdo, que a amplitude das agbes do Poder Publico
depende da existéncia de fontes de custeio. Diz-se, por isso, que os direitos sociais
e prestagdes estdo sob a “reserva do possivel”.

Nesse sentido, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: argligdo de descumprimento de preceito fundamental. A questao
da legitimidade constitucional do controle e da intervencao do poder
judiciario em tema de implementacdo de politicas publicas, quando
configurada hipotese de abusividade governamental. Dimensao politica da
jurisdicdo  constitucional atribuida ao supremo tribunal federal.
Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformacéo do
legislador. Consideragbes em torno da clausula da “reserva do possivel”.
Necessidade de preservacao, em favor dos individuos, da integridade e da
intangibilidade do nucleo consubstanciador do “minimo existencial’.
Viabilidade instrumental da arglicdo de descumprimento no processo de



concretizacao das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda
geracgéao) (BRASIL, 2009).

Entretanto, considerando que a determinacao do carater prestacional do
minimo existencial exige o respeito de determinadas obrigagbes da parte do Estado
e 0s argumentos tradicionais de escassez de recursos e imprecisdo normativa néo
podem ser utilizados de forma absoluta para justificar a ineficacia do direito referido
e a adocao das medidas necessarias para dar-lhe efetividade.

Desse modo, Jediael Galvdo Miranda assim se manifesta:

Portanto, a dignidade da pessoa humana é valor fundamental que da
suporte a interpretacdo de normas e principios da seguridade social, de
molde a situar o homem com o fim de seus preceitos, e ndo como objeto ou
instrumento.Em tema de seguridade social, garantir o minimo existencial
(um dos nucleos do principio da dignidade humana) para assegurar
subsisténcia digna e vida saudavel ao individuo atingido por diversas
contingéncias sociais (MIRANDA, 2007, p. 24).

Assim, como ja defendido anteriormente, ante o imperativo constitucional da
necessidade humana de se concretizar os direitos fundamentais, mas ndo havendo
meios de efetiva-los a todos de uma s6 vez, deve-se efetivar os principais.

E justamente nesse pormenor é que reside a dimensao positiva do principio
da dignidade da pessoa humana.

Entendendo-se o principio da dignidade como suporte moral dos direitos,
fundamentais; principio fonte. Fundamento constitucional de maior envergadura. E,
por tal razdo, base axioldégica de onde deriva o respeito aos direitos naturais e
inalienaveis do homem.

A dignidade da pessoa humana esta vinculada ao conceito de minimo
existencial, a significar condigdes materiais minimas a assegurar uma vida digna e
vida saudavel ao individuo atingido pelas contingéncias sociais.

Desse modo, o minimo existencial necessario a sobrevivéncia com
dignidade deve ser resguardado pelos direitos sociais de prestagao.

Ocorre que ante o imperativo constitucional, a preocupagdo com o minimo
existencial exige a garantia de meios que satisfagam as minimas condi¢cdes de
vivéncia digna do individuo e de sua familia.

Nesse aspecto, o minimo existencial vincula as prestacdes estatais para que
sejam cumpridas as aspira¢gées do Estado Democratico de Direito, e notadamente,
na Republica Federativa do Brasil, a concretizagcdo dos objetivos fundamentais
previstos no artigo 2°, a partir do fundamento previsto no artigo 1°, Ill; ambos da
Constituicao Federal de 1988.

E somente apds, na medida em que esse minimo existencial venha a lume,
de maneira satisfatéria a todos, com balizamentos salvaguardados na dignidade da
pessoa humana; a partir dai, em um repensar dindmico, dever-se-a reavaliar o
alcance deste minimo para que, cada vez mais, aproxime-se do ideal imaginado
pelo legislador constitucional, ou seja, a visdo de todos os cidaddos com seus
direitos fundamentais respeitados e concretizados, numa dimensao de exceléncia.
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