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Resumo

O ordenamento juridico patrio € assentado na beaef@ principios erigidos no artigo
5° da atual Constituicdo Federal, tais como o ddraditério, da ampla defesa, do
devido processo legal, da razoabilidade, da propuaitidade, da supremacia do direito
publico sobre o privado e isonomia, tendo estandltia finalidade de eliminar as
desigualdades inerentes aos seres humanos e turassacial em que se insere. No
embate judicial, o Estado-Juiz deve velar peladsta processual para se evitar o
odioso desequilibrio entre os litigantes, com aepl@cia de que aos iguais o
tratamento deve ser igual e aos desiguais na meldidauas desigualdades. O Poder
Judiciario deve sempre nivelar a lide, propiciarsdo partes a paridade processual.
Porém, existe controvérsia no sentido de que asndas Publicas teriam tratamento
diferenciado pela existéncia de varias prerrogategrivilégio legais instituidas a seu
favor. Alguns defendem a inexisténcia da desigukddsrque os interesses envolvidos
e defendidos pela Administracdo Publica pertencaimma coletividade. Por sua vez,
outros entendem pela ofensa a igualdade procegsuglue esses privilégios e
prerrogativas ndo encontrariam respaldo constiaticCotejando esses entendimentos
e considerando que a Unidade Federativa do Brasilcanstituiu num Estado
Democrético de Direito, este artigo cientifico deggnsioso de esgotar a matéria,
analisa o tema com o objetivo de verificar se erisprerrogativas e privilégios e se sao
justificaveis, a luz de entendimentos doutrindriggrisprudenciais e principios
constitucionais.

Palavras-chavdsonomia. Igualdade. Fazendas Publicas. Prerra@gatRrivilégios.

Abstract

The Brazilian legal system is seated in good faitt principles erected in Article 5 of

the Federal Constitution, such as the adversaeglall defense, due process,
reasonableness, proportionality, the supremacyubfiplaw on private and equality,

the latter in order to eliminate inequalities irdr@r in human beings and the social
structure in which it operates. Clash in court, thedge-State must ensure that
procedural equality to avoid the odious imbalane®vieen the litigants, with respect to
that equal treatment should be equal and unequilet@xtent of its inequalities. The

Judiciary should always level the dispute, theipearproviding the procedural parity.

However, controversy exists in the sense that Tréess have differential treatment by
the existence of several legal prerogatives andl@ges established on their behalf.
Some argue the lack of inequality because thedstgrinvolved and defended by the
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Public Administration belong to a collectivity. Maahile, others believe the offense to
procedural equality because these privileges aedogatives not find constitutional

support. Comparing these understandings and comgidihat Brazil Federative Unit

constituted a democratic state, this unassumirgnsfic article to exhaust the subject,
analyzes the topic in order to check if there amerqgatives and privileges and are
justifiable in the light of understanding doctringlirisprudential and constitutional

principles.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca explicar as definicdes deqgativas, privilégios, Fazenda
Publica, principios da isonomia e da supremacididg®to publico sobre o privado. O
Objetivo desta pesquisa € tentar trazer elemenigpser interessar, para auxiliar na
formacgao da convicgdo se existe ou ndo a quebraddade processual a favor das
Fazendas Publicas, regida pelo Direito Publico, datrimento das demais pessoas
regidas pelo Direito Privado ou se existe a nedadsi de se estabelecer um tratamento
diferenciado para a Administracdo Publica em paotlefesa dos interesses coletivos. O
tema é polémico porque existem posicionamentostaposustentados por doutrinas
autorizadas, cada qual defendendo seus respeaiv@ndimentos com elementos
contundentes embasados em principios e legisla¢fimao restara demonstrado ao
longo deste trabalho, a Fazenda Publica quand@esfuizo possui aplicacédo de regras
especiais sobrepondo-se aos direitos dos parésjlam nome da defesa do bem
comum. A consequéncia implica na morosidade proekss aumentando
demasiadamente o tempo de durabilidade do procesgmofato levaria, em tese, ao
descumprimento do inciso LXXXVIIl do artigo 5° daoistituicio da Republica,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 45/20@4tando-se de um direito
fundamental do cidad&o, ou seja, aquele que sititaTe nogdo basica e central que
regula a sua vida social, politica e juridica. Mpsr outro lado, é indiscutivel que a
Administracdo Publica, quando em Juizo, defendeadoe logo, os interesses dos
cidadaos. Assim, sem duvida, criou-se uma celewal®rando ainda mais a discussao
juridica acerca do tema, pois, ambas as correptesseja, tanto a que defende a
necessidade da existéncia de prerrogativas a flevdtazenda Publica, assim como a
que entende que essas prerrogativas constituemmgerielégios indevidos, ganham
valorosos adeptos acarretando com isso, a inelvpé&vpetuacdo do entrave e saudavel

embate que se constitui, em Ultima andlise, coprotcao do direito do cidadao, pois,



se a Administracdo publica defende os interess&®,0é certo que ela ndo existe sem
ele. Resta a doutrina assim como aos operadordgaitn, a obrigacdo de estudar,
repensar a legislacdo de acordo com a evolucddarwasda sociedade e obter das
normas processuais e principios, o quanto for pelsgé efetividade, sempre visando a
obtengéo da tutela mais célere e efetiva para aretiracdo do direito, com estrita
obediéncia as garantias constitucionais, restadmdieca ordem juridica e a pacificagédo

social.
2 Conceito de Fazenda Publica

Historicamente, a expressao Fazenda Publica 2addiem varios sentidos, cuja

significacao varia de acordo com o contexto emigserida.

Mas, para este estudo, 0 que importa € sua coacéid juridica, e neste
diapasado, importante trazer a baila as definicdes dbutrinadores e entendimento

jurisprudencial acerca do assunto.

Segundo De Placido e Silva, Fazenda Publica é:

a denominacéo genérica a qualquer espécie de mzamibuida as pessoas
de Direito Publico. Nela, assim, se computam a f@ad-ederal, Fazenda
Estadual e Fazenda Municipal. E, desta forma, FEazdéhiblica é sempre
tomada em amplo sentido, significando toda somanttgesse de ordem
patrimonial ou financeira da Unido, dos Estados efmibs ou dos
Municipios, pois que, sem distingdo, todas se ceamtem na expressdo. Os
administradores da Fazenda Publica sédo o MinigtrBatenda, em relacédo a
Federal, e os Secretarios de Fazenda ou prefeitoselacdo as demais. Nas
acOes judiciais, representam-se pelos advogadpsoouradores instituidos,
seja como funcionarios publicos, seja como meroadat@rios. Dizem-se
também, procuradores dos feitos da fazenda, quaredicem o cargo em
carater efetivo e da funcao publica. (SILVA, 2002351).

Leonardo José Carneiro da Cunha define:

no direito Processual a expressado Fazenda Pulditém o significado de
Estado em Juizo. Dai porque quando se alude a d@&aiblica em juizo, a
expressdo apresenta-se como sindnimo do Estadouim ¢u do ente
publico em juizo, ou, ainda, da pessoa juridicalidsto publico em juizo.”
(CUNHA, 2007, p. 15).

Samuel Monteiro, assim explica:

...alcanca e abrange apenas as entidades puladigasquias, Estados, Uniao,
Federal, Distrito Federal e Municipios), que ardeca diretamente, com
autonomia a administrativa e financeira propria, reaebem tributos e
contribui¢cbes criados por leis tributdrias ou pdewciarias, observada a



competéncia impositiva constante expressamente rdarig Constituicao
Federal. (MONTEIRO, 1998, p. 10).

O Professor Hely Lopes Meirelles explica:

A Administracdo Publica quando ingressa em Juizoqualquer de suas
entidades estatais, por suas autarquias, por sndagdes publicas ou por
seus 0Orgdos que tenham capacidade processual,erexedesignacao
tradicional de Fazenda Publica, porque seu eragoeésuporta os encargos
patrimoniais da demanda.” (MEIRELLES, 1998, p. 179)
Por sua vez, Candido Rangel Dinamarco entende quazanda Publica
representa a personificacdo do Estado, abrangesdpessoas juridicas de direito

publico (DINAMARCO, 2000, p. 179).

Por esse contexto, é de se extrair o entendimentgud a doutrina conceitua
Fazenda Publica no processo civil como sendo od&stan seu aspecto econdémico,
consistente na soma de todos seus bens patrimopi#diicos e privados, de uma
entidade de direito publico interno e dos seusinesigtos e rendas, impostos, taxas e
outras contribuicdes ou receitas ndo tributariasecadadas; enfim, o Estado
financeiramente considerado (SILVA, 1998, p. 6).

Mas, para efeitos deste estudo, ndo se deve esquexd-azenda Publica ndo
pode ter sua conceituacdo restrita somente asgsegsddicas de direito publico, pois,
as autarquias que também se beneficiam desse wyragg@sar de serem identicamente
pessoas juridicas de direito publica, possuemidiadé estritamente administrativa.

No escolio de (VIANA, 1998), em sua obra Execugdatia a Fazenda Publica,
sobre a definicdo de Fazenda Publica, a sua degdar@brange até as Autarquias e
Fundacdes Publicas, pois estas também estdo isclpss constituirem pessoas
juridicas de direito publico interno, porque exenae papel dos entes estatais.

Assim, somente ndo se enquadraria na definicdo aienBa Publica as
sociedades e economia mista porque, ainda queranteg da Administracdo Publica
sao pessoas juridicas de direito privado. Caberkemgfue o artigo 173, § 1°, inciso Il e
§ 2° da CF/88, preceitua que essas entidadesasujed ao “regime proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitosbegacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios”. Aqui cabe um paréntgeanto a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, pois, 0 STF no julgamentdR@on® 220.906/DF, reconheceu
que a referida Empresa deveria ser aplicado o gimeato proprio das execucdes



contra a Fazenda Publica, em virtude da impenhatalé dos seus bens, porque
afetados a prestacdo de servico publico delegatip eido (art. 21, X, CF/88),

seguindo corrente minoritaria da doutrina naciomsise sentido.

Em face do entendimento do Pretério Excelso, cs®uama celeuma na
doutrina, principalmente porque esse entendimemtobém foi dado pelo STF em
julgamento de matéria atinente a expropriacdo pskado de bem afeto ao servigo
portuario delegado a sociedade de economia miskrde (RE 172816/RJ. Relator:
Min. PAULO BROSSARD Julgamento: 09/02/1994, TribuRéeno, Publicacdo: DJ
13-05-1994, pp. 11365).

Diante disso é de se extrair que, toda vez quesatiadade de economia mista
ou empresa publica preste um servico ontologicaengiblico, em situacdo que nao se
pde em risco a livre concorréncia (art. 170, IV, /&8, deve-se respeitar as

prerrogativas da Fazenda Publica.

Conclui-se que, para fins juridicos e processumiexpressao Fazenda Publica
compreende todas as pessoas juridicas de dirdatw@@ue integram a Administracédo
Pulblica direta ou indireta, porque representamteresse publico caracterizado no
processo pelo eréario. E de se excluir dessa détirag sociedades de economia mista e
as empresas publicas, por serem pessoas juridécaraito privado, excecédo feitas
apenas a Empresa Brasileira de Correio e Telégfafe, ao entendimento do STF,

contudo, apenas quando figurar como devedora inaeinte.
3 O Principio da Isonomia

Indubitavelmente, a atual Constituicdo, promulgewia05 de outubro de 1.988,
denominada “cidada”, elegeu como valor supremo cGedade sem preconceitos e,
como objetivo principal do Estado Democratico deelv, a igualdade, conforme
dispd6s em seu preambulo e ja no “caput” de segoaBf estabelece que “todos s&o
iguais perante a lei, sem a distingdo de qualqaereza” e, nos 78 incisos desse artigo,
especifica os direitos e garantias individuais.

Consagrou, dentre muitos outros principios, o dadmia.



O eminente Rui Barbosa para paraninfar os formamdosturma de 1920 da
Faculdade de Direito do Largo de S&o FranciscoSé&m Paulo, proferiu um discurso
que foi intitulado como “Oracéo aos Mocos” e laregeu:

... A regra da igualdade ndo consiste sendo enmlamgi desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nestdupjlade social,

proporcionada a desigualdade natural, € que se acherdadeira lei da
igualdade. O mais sé@o desvarios da inveja, do loogulu da loucura. Tratar

com desigualdades a iguais, ou a desiguais confdiam, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. (KURY, 1999 ).

Por oportuno, cabe lembrar que desde a antiguidssie principio é entendido
dessa maneira, ou seja, tratar igualmente os igudéesigualmente os desiguais, e esta
maxima advém da ética Aristotélica, cujo precetbddequado para o Direito atual,
pois, permite-se que a lei estabeleca diferencae @essoas em situacdo paritarias,

atribuindo-lhes tratamento juridicamente adequaddraunstancias envolvidas.

Na mesma toada também sdo os entendimentos dostidénido Supremo
Tribunal Federal, Eros Graus e Gilmar Mendes (SRE- 453740, Relator: Min.
GILMAR MENDEYS).

Hans Kelsen consignou:

A igualdade dos individuos sujeitos a ordem juddigarantida pela
Constitui¢céo, ndo significa que aqueles devam re¢ados por forma igual
nas normas legisladas com fundamento na Consttugspecialmente nas
leis. Ndo pode ser uma tal igualdade aquela querseem vista, pois seria
absurdo impor os mesmos deveres e conferir os ngedirgtos a todos os
individuos sem fazer quaisquer distincbes, por @@mentre criancas e
adultos.

Com a garantia da igualdade perante a lei, no #Entapenas se estabelece
gue os 6rgaos aplicadores do Direito somente paderar em conta aquelas
diferenciacbes que sejam feitas nas proprias lajgliear. Com isso, porém,
apenas se estabelece o principio, imanente a t®@ieibo da juridicidade da
aplicacdo do Direito em geral e o principio imaeeatn todas as leis da
legalidade da aplicagéo das leis, ou seja, apenastatui que as normas
devem ser aplicadas de conformidade com as norfiKEL.SEN, 2006, p.
76).

Assim, permite-se concluir que o principio da isaredeve incidir nas relacoes
processuais como forma de garantir a obtencédo @epuestacao jurisdicional justa em
decorréncia da natureza dialética do processo, reesgpatentando para a maxima de
conferir tratamento idéntico as pessoas em situgtéd e tratamento desigual para as

gue se encontram em situacdes distintas.



4 Principio da Supremacia Publica e o Interesse Piito.
Este principio consiste na necessidade de:

as atividades administrativas serem desenvolvidbisEstado para beneficio
da coletividade. Mesmo quando age em vista de algueresse estatal
imediato, o fim dltimo de sua atuagdo deve seradoltpara o interesse
publico. E se, como visto, ndo estiver presente ebgetivo, a atuagdo estara
inquinada de desvio de finalidade. (FILHO, 20072%).

Denota-se que o interesse publico é o cerne panmlidade dos atos

administrativos, figurando como condicéo essenpaeh a pratica de referidos atos.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello:

o sistema de Direito Administrativo Brasileiro smstroi sobre os principios
da supremacia do interesse publico sobre o prieadi® indisponibilidade do
interesse publico pela Administragcdo. Tais priradpbuscam oferecer uma
resposta tedrica a tensdo que se configura entrerr@gativas da
Administracdo — direito dos administrados”. (BANIRA DE MELLO,
2006, p. 52-54).

Fernanda Marinela, explica em sua obra:

o principio da supremacia determina privilégioddimos a um patamar de
superioridade do interesse publico sobre o privEtlorazdo desse interesse
publico, a administracéo terd posicao privilegiadaface de terceiros, além
de prerrogativas e obrigacdes que ndo sdo exténaive particulares.

A supremacia é considerada um principio geral datdj inerente a qualquer
sociedade como condicdo de sua existéncia e coassyposto l6gico do
convivio social. Esse principio ndo esta escritfod®a expressa, no texto da
Constituicdo, embora se encontrem indmeras regoastitucionais que
aludem ou impliguem manifestacdes concretas desperisridade do
interesse publico, como por exemplo, dispositivage cestabelecem a
desapropriagdo (art. 5°, XXXIV e art. 182 e segsnyue definem a policia
urbana no pais). Podem-se apontar, ainda, reghae sequisicdo de bens,
qguando ha iminente perigo (art. 5°, XXV), disposgd@e protecdo ao meio
ambiente, relacdes de consumo, entre outras. (MERM 2007, p. 24-25).

Ha divergéncia na doutrina sobre a aplicagédo atssdkste principio.
Leonardo José Carneiro da Cunha entende que:

cada vez se consolida o entendimento segundo o @uatincipio da
supremacia do direito publico sobre o particulao nieve ser fixado ou
considerado aprioristicamente, cabendo analisadocada caso concreto,
sopesando e ponderando o0s interesses em conflim; base na
proporcionalidade. Diante da proporcionalidade &sp@l que, no caso
concreto, o interesse particular prevaleca sobreublico. Em outras



palavras, é possivel que o interesse publico eatggante, exatamente, na
prevaléncia do interesse particular. (CUNHA, 200731-32).

A Ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen Geacao julgar recurso
extraordinario, entendeu que este principio deveapéicado de forma moderada,
sempre visando a melhor solucéo para a administiagélica e, se aplicado de maneira
distorcida, a acdo nao tera validade alguma (SRE-253885. Relatora: Min. ELLEN
GRACIE. Primeira Turma, julgado em 04/06/2002, d0B-2002. pp. 00118. EMENT
vol — 02074-04. pp. 00796).

Permite-se, portanto, concluir que a Fazenda Rajhbior apresentar diferencas
em relacdo aos particulares, € possivel atribeiilitamento diferenciado de forma a
preservar a paridade de tratamento, mas, apenasagos em que a diferenca de
tratamento for primordial para a preservacdo daeso@cia que o interesse publico

possui sobre o privado, sob pena de afrontar @ipionda isonomia.
5 Prerrogativa ou privilégio da Fazenda Publica. Oerenca

No sentido léxico os dicionarios ndo apresentarareliicas entre as palavras
prerrogativa e privilégio, inclusive, dao a elasnesmo significado de concessdo de

vantagem a alguém, um favorecimento, tratando-a® cnoénimas.
Porém, no ambito juridico existe diferenca entas.el

A doutrina é pacifica ao discorrer que tanto oil@go como a prerrogativa
corresponde a tratamentos diferenciados concedidgeessoas numa determinada

situacdao juridica.

No entendimento de Jorge Miranda, a sutl diferemgside no fato da
prerrogativater por finalidade a aplicabilidade do principiidonomia, enquanto que
o privilégio consiste em tratamento desigual infundado, peigua tratamento mais
benéfico a alguém sem qualquer justificativa validapaz de assegurar a

constitucionalidade sob a 6ética do principio dadsnia.

O mesmo doutrinador explica, ao tratar sobre ocfpio da isonomia que “o

sentido primario do principio € negativo: consistea vedagdo a privilégios e

discriminacdes”.



E, sobre privilégios prossegue como “situacdes aetagem ndo fundadas”
(MIRANDA, Jorge. 1998, p. 240. N° 49. Manual de ditiv Constitucional, t. IV,

Coimbra).

Portanto, quando a finalidade constitucional f@ndida, ou seja, atribuicdo de
tratamento diferenciado a Fazenda Publica visandwmautencdo da supremacia que
exerce sobre o particular, em razdo da existéneiard legitimo interesse publico,
estar-se-a4 diante de uma prerrogativa. Caso cmntrdravera um privilégio

despropositado, logo, inconstitucional.

A prerrogativa decorre de lei e seus excessos,tigusbordam o interesse
publico, constituem-se em privilégios, descarazéexio a finalidade do instituto
porque ndo se esta velando pelo respeito aos pnoeeids como forma de preservar o

Estado Democratico de Direito.

Neste aspecto, vale citar Candido Rangel Dinamarco:

Uma realidade preocupante, no direito infracondtinal brasileiro e em
vérias linhas de orientagdo constante dos tribus@asos privilégios de que
gozam 0s entes estatais e seus agentes quand® pampeocesso civil. As
disposi¢Bes legais que instituem situagbes de ddibegda vantagem ao
Estado e ao Ministério Publico acrescem-se cedndéncias dos juizes a
privilegid-los ainda mais, o que fazem ao confairessas entidades
tratamentos incompativeis com a garantia constihai da isonomia
processual.

...Disposi¢cdes infraconstitucionais como essas traciam maculas ao
sistema se houvesse da parte dos juizes e tribamhsposicao a confronta-
las severamente com a garantia constitucional dialdgde, impedindo que
se impusessem ou confinando-as no menor espacivgloss

Mas a realidade é oposta. N&o apenas vem sende dquasiavelmente

afirmada a constitucionalidade de disposicdes dessam, como também
juizes existem que vao além e concedem a Fazerdgdé ao Ministério

Publico outros privilégios que sequer na lei egt@postos.

...Essa é uma postura de defesa do Estado, inaefiltesofia politica de
Estado totalitario, que a Constituicdo Federal 8881quis extirpar ao dar
grande realce aos valores do ser humano, do tgbdéh cidadania e da
liberdade. A manutengdo de dispositivos anti-isanésno vigente Codigo
de Processo Civil explica-se pelo fato de ele ssamontinuacdo do estatuto
de 1939, em relag&o ao qual muito pouco inovoutaabslmente.

Apoiados no falso dogma da indisponibilidade dossbdo Estado, os
privilégios concedidos pela lei e pelos tribunais antes estatais alimentam
a litigiosidade irresponsavel que estes vém pratica mediante a
propositura de demandas temerarias, oposi¢cdo dtéresas que da parte de
um litigante comum seriam sancionadas como litigade ma-fé (CPC, arts.
16-18), excessiva interposicdo de recursos — dtr ¢concorrendo ainda para
0 congestionamento dos o6rgdos judiciarios e reteedto da tutela
jurisdicional aos membros da populacédo. (DINAMARQOQ4, p. 211-214).
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Os adeptos desta corrente entendem que existeizsrujm profundo, absurdo e
injustificavel desequilibro entre a Fazenda e dipaar, onerando demais o cidaddo na

medida em que nao logra suportar os 6nus da maiasiprerrogativas instituidas.

Mas, ha entendimento em sentido contrario que defem necessidade da
existéncia dessas vantagens em prol do Poder Bjblistentando que inexistiria, a
principio, desigualdade em relacdes aos particuyla@que presente a defesa do erario
e do interesse da coletividade, em virtude da aiséle estrutura adequada dos 6érgéos
que representam judicialmente a Administracdo Paplcaracterizando fundamentos
razoaveis para o tratamento diferenciado atribilidoFazendas. Por outro lado, é
indiscutivel que alguns institutos merecem critigagjue se impde 6nus muito grande
a parte adversa, que é o caso do precatorio fazmmdaue a parte adversa tenha que

esperar longo tempo para receber o que lhe é ddeidireito.

Inadmissivel é a pratica de abusos pelo Poder d@iglie ndo podera se valer
das prerrogativas para procrastinar o andamenteegsaal ou se utilizar de recursos

protelatorios.

Nunca se deve perder de vista que as prerrogad@snstituidas em prol da
Administracdo Publica visando a postulagdo dafagéie do interesse publico primario,
da coletividade, e ndo do interesse secundarioFdasndas, principalmente porque

somente o interesse primario é indisponivel.

Doutrina autorizada sustenta que na hipdtese dad&dbuscar pretensdo que
somente atende ao interesse secundario, deverdereca tutela conferida
ordinariamente aos interesses disponiveis. Nessiideeentendem Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero que:

O direito da Fazenda Pudblica quando arrimado noeissse publico
primario, também o é (indisponivel). O direito dazeénda Publica com

esteio no interesse publico secundario ndo é imdisel (MARINONI,
2008, p. 326).

6- Prerrogativas processuais das Fazendas Publicas.

Nas legislacdes existem varios artigos que trazemeficios processuais para o
Poder Publico.
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Dilacdo de prazo: o artigo 188 do CPC dispde queazenda Publica e o
municipio tem prazo em quadruplo para contestamedebro para recorrer. A lei
9469/97 estendeu igual prazo as autarquias e fGadaPublicas, enquanto que a
Medida Proviséria n® 2.180/35, acrescentou o &t B a referida lei, ampliando o
prazo de embargos a execucdo por quantia certeacoritoder Publico de 10 para 30
dias.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a resgdeste tema e confirmou
que:
0 beneficio de prazo recursal edm dobro concedidpeadsoas estatais, por
traduzir prerrogativa processual ditada pela né&tads objetiva de preservar
0 proprio interesse publico, ndo ofende o postuladastitucional da

igualdade entre as partes. (RE 181.138-2p, Rel. Kaiso de Mello. No
mesmo sentido, RE 196.430. Rel. Min. SepulvedzeRes).

Juizo Privativo: nos termos do artigo 109, |, dsabCarta Magna, “as causas
em gue a Unido, entidade autarquica ou empresa&pldbtem interessadas na condicao
de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exeale faléncias, as de acidente de
trabalho sujeitas a Justica Eleitoral e Justicardbalho” sdo de competéncia da Justica
Federal. Nesse juizo privativo excluem-se as fubelcde direito privado e as

sociedades de economia mista, que sdo de competinpistica comum.

Duplo grau de jurisdicao: pela regra do artigo 4insjsos | e Il do CPC, a
Fazenda Publica esta sujeita do duplo grau dedjgéis, que néo tem efeito de recurso,
mas de ratificacdo da sentenca proferida pelo Biiwgular. A lei n® 9494/97 também

estendeu essa prerrogativa para as autarquiasi&cfies publicas.

Processo especial de execucgdo: as execucdesldgudicial contra a Fazenda
Publica seguem a sistematica prevista no artigo d@@0CPC e culminam com a
expedicdo de precatérios, em razdo da impenhatatidi do bem publico garantido

constitucionalmente.

Despesas Judiciais: Nos termos do art. 27 do CBCdespesas dos atos
processuais efetuados a requerimento do Miniskrtdico e da Fazenda Publica seréo
pagas no final pelo vencido. Por sua vez, a Me®idavisoria n° 2180-35, de 2001,

acrescentou a lei n° 9494/97, o artigo 1° que d&pas pessoas juridicas de direito
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publico federais, estaduais ou municipais do dépdggiévio para interposicdo de

recursos, conforme expressamente consignado nagnado artigo.

Restricbes a concessao de liminar e a tutela patdai a Lei n® 8.437/92, por
intermédio de seu artigo 5°, impede a concessaonedida liminar para deferir
compensacdo de crédito de créditos tributérioseeigenciarios. Por sua vez, a lei n°
8.437/92, impede a concessdo de medida liminaraatbs da Administracdo Publica,
em processo cautelar preparatorio ou incidentadnfua tutela antecipada também tem

restricbes advindas do artigo 1° da Lei n® 9.494/97

Restricdo a execucao provisoéria: O assunto éadgylelo artigo 2° B da Lei n°
9494/97, que dispde: “A sentenca que tenha potmhjéiberacdo de recurso, inclusdo
em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparac@ncessdo de aumento ou
extensdo de vantagens a servidores da Unido, daddss do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacéemente podera ser executada
apos seu transito em julgado”. Quanto a acdo dedadan de seguranca, existe
proibicdo da execucédo da sentenca antes de seitdraém julgado quando objeto for
reclassificacdo ou equiparacdo de servidores mgblwi a concessdo de aumento ou

extensao de vantagens, ainda que o recurso pgssnasao efeito devolutivo.

Essas prerrogativas sdo as mais discutiveis, miggera ainda outras, tais como
legislacdo prépria para executar seus créditog;aso, a Lei n°® 6.830/80; prescricdo
quinquenal em relacéo as dividas passivas regulaanteempelo Decreto n°® 20.910/32; o
direito a desapropriacdo; critério proprio pararegio de seu débito perante
particulares, estatuido pela Lei n°® 9.494/97; desswmdade de habilitacdo de crédito em
processo falimentar e faculdade de ajuizamento @spectiva execucdo; ter
reconhecimento de seu crédito como privilegiadojgredo apenas para o alimentar; lei
n° 12.153/09 que instituiu juizado especial prom@na ser demandado, dentre muitos

outros.
7 CONSIDERACOES FINAIS

O embate sobre o tema “prerrogativas e privilégas'Fazendas Publicas vem
de longa data e a doutrina ndo é pacifica sobissonto, pois, existem respeitaveis e
sélidos fundamentos tanto para quem defende a gidade da instituicdo de
prerrogativas para a Administracdo poder protegérteresse e bem publico, assim
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como para 0s que entendem que, na realidade, @&sasgativas se constituem como
vantagens indevidas ao Poder Publico sobre osplaries.

Diante do impasse, nado resta davida que a solugdpodideracdo, adotando-se
um patamar de racionalidade com a adocdo do pionap razoabilidade como
termdmetro, pois, se de um lado essas prerrogas@asnecessarias para a Fazenda
Pulblica exercer suas atividades de maneira a sdafgao particular e sempre com o
intuito de protecdo do interesse e erario publiambém néo é errado afirmar que a
maximizacdo dessas vantagens pode levar ao desvsistma, motivo pelo qual é
necessario identificar se estd ou ndo ocorrendaegepvacdo pelo respeito aos
procedimentos como forma de preservar o Estado Derico de Direito, do qual,
Administracdo Publica e particulares integram eb@snnao devem olvidar esforcos

para sua consagracao.

A busca incessante pela equiparacdo dos diregos,gsle haja desrespeito aos
principios da isonomia e ao da supremacia do dimgitblico sobre o do particular,
devera sempre ter como parametro a ocorrénciausmsbque ndo encontram respaldo

constitucional.
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