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Resumo

Este artigo se propde a elucidar que através da duracéo razoavel do processo ele cumpre a
sua funcdo social, na medida em que atende temporalmente a pretensdo ao direito de quem
se vé socorrido pelo Judiciario. Em 2004, foi incluida no rol de garantias fundamentais da
Constituicdo a razodvel duracdo do processo. Segundo a Secretaria da Reforma do
Judiciario o tempo médio de tramitacdo do processo é de dez anos, 0 que mostra que a
resolucdo de conflitos continua ocorrendo de forma tardia e intempestiva, de modo a ndo
alcancar sua finalidade social. Deve-se, portanto, otimizar o tempo de tramitacao, desde que
verificado e respeitado, pelo mesmo angulo da funcéo social, o devido processo legal.

Palavras-chave: Acesso a justica. Duracao razoavel do processo. Func¢édo social do processo.

Resumen

Este estudio se propone a matizar que a través de la duraccion razonable de proceso el
cumple la funcioén social, en medida que logra temporalmente a la pretensién al derecho de
quién necesita el socorro del Poder Judicial. En el afio 2004, fue incluida en el rol de las
garantias fundamentales de la Constitucion la razonable duraccion del proceso. Segun la
secretaria de la reforma del Poder Judicial el tiempo medio de duraccion del proceso es de
diez afios, lo que demuestra que la resolucion de conflictos continua ocurriendo de forma
lenta e intempestiva, a manera que no alcanza su finalidad social. Se debe, por lo tanto,
optimizar la tramitacién, desde que verificado y respectado, por el mismo angulo de la
funcion social o debido proceso legal.

Palabras clave: Acceso a la justicia. Duraccion razonable del proceso. Funcién social del
proceso.
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Processo é o instrumento legalmente admitido onde o Estado-juiz diz quem tem
direito a tutela jurisdicional. Recorre-se a justica com o escopo de garantia de uma
pretensdo. O Poder Judiciario brasileiro merece criticas de toda ordem, sendo que a
morosidade é o principal problema apontado.

Silva (2011), em sua tese de doutorado sobre a “vulnerabilidade como critério
legitimo desequipara¢ao no processo civil”, conceitua a isonomia processual como uma
garantia constitucional e ela deve ser aplicada as partes de um processo para que haja
igualdade de tratamento. A autora ainda defende que, “quando os litigantes ndo tém as
mesmas oportunidades, estaria caracterizada a vulnerabilidade processual.” (SILVA, 2011,
p. 187)

Com a Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, houve a incluséo
do inciso LXXIII, no art. 5° da Constituigdo Federal, que dispde que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramita¢do.” O objetivo era evitar, de forma mais rigorosa, as
manobras protelatorias, ostensivas ou veladas, impedindo, assim, que a justica tardia torne-
se injusta.

Entretanto, segundo a Secretaria da Reforma do Judiciario (apud Toscano, Muradi
e Carvalho, 2013), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, a duracdo de um processo &,
em média, de dez anos, 0 que mostra que a prestacdo jurisdicional é dada de forma
extemporanea, violando o preceito constitucional de duragdo razoavel.

O escopo deste artigo consiste em abordar o tema da duragéo razoavel do processo
delineando a sua funcdo social e demonstrar as solucdes que vém ocorrendo em relacao ao

tema.

2. Funcéo social do processo

Carvalho (2014) conceitua a fungdo do direito como “o elemento que qualifica a
norma a partir da regra contida do comando enunciativo, fazendo com que o signatario da
regra perceba, exergue e observe o objetivo daquele comando imperativo a ele destinado.”
Reveste-se, portanto, o direito, de uma funcdo que serd cumprida pelo destinatario, quando

um individuo valer-se dele para proteger o seu direito.



Segue, ainda Carvalho (2014), em outro artigo de sua autoria definindo que:

A funcéo é o fim precipuo que determinado bem juridico deve atender no ambito
de sua estrutura interna, e irradiar para fora da prépria estrutura, suas
consequéncias praticas, para o qual foi pensado, projetado e delineado. A funcgéo
é o fim destinado pelo instituto a atuar no ambito externo e a atingir resultados
condizentes com a concepg¢do dogmatica do instituto.

Se 0s atores sociais ndo estivessem preocupados com o seu direito em prejuizo do
direito alheio, ndo necessitaria da tutela do Estado, mas como muitos preferem
agir contrariamente a lei, o Estado é o organismo que gerencia os conflitos e tem
por missdo precipua fazer com que cada integrante da sociedade cumpra suas
fungdes dentro da sociedade, entre elas, a funcdo e a funcdo social do direito.
(CARVALHO, 2014, p. 04)

Isto posto, temos, implicitamente os principios do direito ao contraditério, da
ampla defesa e da efetividade, conjuntamente ha a necessidade de abordar o principio da
celeridade, para que o direito cumpra com efeito a sua funcdo social. Sem embargo,
atualmente, estruturar com harmonia esses principios € o grande obstaculo para 0s
processualistas.

E pertinente destacar a diferenca entre os principios da efetividade e da
celeridade. Consoante com Bedaque (2007) o “processo efetivo € aquele que, observado o
equilibrio entre os valores seguranca e celeridade, proporciona as partes o resultado

desejado pelo direito material."

3. Duracéo razoavel do processo

Arruda (2006) explicita que a duracdo razodvel do processo compreende de um
cardter bidimensional, ou seja, ndo ha& exclusivamente a aceleracdo processual ou
aditamento de prazos, como depende também de um tempo otimizado de processo, em
conjunto com o tempo da justica. Aponta, ainda, 0 autor em seu livro que o processo deve,
de um lado, se desenvolver de maneira célere e, de outro lado, ter tempo suficiente para que
as partes exercitem seu direito de defesa e que haja, ainda, um tempo para maturacdo da
decisdo judicial. Desta forma, haveria violagdo ao direito fundamental tanto com o
transcurso moroso de um feito quanto pelo transcurso apressado do procedimento, negando
as partes exercitar suas prerrogativas de defesa, a completa producdo probatoria ou mesmo

0 periodo de reflex&o inerente a tarefa de julgar.



Celeridade processual, processo justo e direito a justica, principio este base, para a
da razoavel duracdo do processo, bem como todas as demais garantias fundamentais do
cidaddo com relacdo ao direito buscado dentro do processo devem manter um equilibrio,
repensar suas estruturas, como expde Cappelletti (1988).

E relevante atentar ao fato que a norma constitucional garante a tempestividade
ndo somente ao autor, como certifica, também, ao réu e a sociedade a duracéo razoavel do
processo.

Segundo Cruz e Tucci (1997) ha uma preocupacao global sobre a morosidade do
sistema juridico:

A preocupacéo global em torno da duragdo intoleravel dos feitos é patente, ja que
esta configura um enorme obstaculo para que 0 processo cumpra Seus
compromissos institucionais. O tempo pode causar 0 perecimento das pretensdes,
ocasionar danos econdmicos e psicoldgicos as partes e profissionais aos
operadores do direito, estimular composi¢es desvantajosas, e conseqlientemente,
gerar descrédito ao Poder Judiciario e ao Estado como um todo. (CRUZ E
TUCCI, 1997, p. 89)

Quando se discute sobre a morosidade, constatamos que ela acaba sendo benéfica
exclusivamente para quem se beneficia com a delonga do processo judicial, para a
sociedade em si é excessivamente desvantajoso. Na realidade ha a violagdo do principio da
celeridade, a restricdo do acesso a justica, tornando o processo judicial excessivamente caro
e invidvel aos hipossuficientes economicamente. Encontra-se nas palavras de Arruda

(2006), consoante com 0 exposto:

[...] a demora na prestacdo jurisdicional eleva de forma significativa o custo do
processo, 0 que privilegia as partes mais favorecidas e os litigantes habituais, o0s
quais por vezes a utilizam como estratégia processual e se beneficiam dos ganhos
de escala associados a freqiiente presenga em juizo. Para Chase, o ritmo lento do
processo implica um acréscimo de custos, além de exacerbar as diferengas de
poder econbmico existentes entre as partes litigantes (ARRUDA, 2006, p. 71).

Com base em “Técnicas de Aceleracdo do Processo”, de Gajardoni (2003), o
tempo ideal do processo € aquele resultante do somatdrio dos prazos fixados no Cédigo do
Processo Civil para cumprimento de todos os atos que compde o procedimento, mais o
tempo de transito em julgado dos autos.

Sob este prisma tem-se que o prazo razoavel para o julgamento de um processo
que tramitasse pelo rito ordinario seria de 131 (cento e trinta e um) dias, em principio,

como demonstrado no quadro 1.



Quadro 1: Movimentacéo Processual em Rito Ordinario.

Exordial —conclusdo (24h — art. 190, CPC) —despacho do juiz — cita¢do do réu
(2 dias — art. 189, I, CPC) —cumprimento do despacho (48h — art. 190, CPC) réu
contesta (15 dias — art. 297, CPC) —-conclusdo (24h — art. 190, CPC)
—despacho do juiz — manifeste o autor sobre a contestacdo (2dias — art. 189, I,
CPC) —cumprimento do despacho (48h — art. 190, CPC) —autor impugna
contestacdo (10 dias — art. 327, CPC) —-conclusdo (24h — art. 190, CPC)
—despacho do juiz — designacdo de audiéncia preliminar (2 dias — art. 189, I,
CPC) —audiéncia preliminar — fixa 0s pontos controvertidos e designa audiéncia
de instrucdo (30 dias — art. 331, CPC) —cumprimento do despacho — intimacao
das eventuais testemunhas (48h — art. 190, CPC) —audiéncia de instrugdao —
alegac@es finais por memoriais, 10 dias sucessivos para cada parte (30 dias — art.
331, CPC — analogia) —alegacdes finais (20 dias — art. 454, 83° c/c art. 177,

CPC) —conclusdo (24h — art. 190, CPC) —sentenca (10 dias — art. 456, CPC).
Fonte: SPALDING, A. M., 2005.*

Portanto, a condi¢do temporal do processo deve ser equilibrada com base na
tutela da demanda pretendida, na espécie do litigio ou da prova pré-constituida de uma das

partes, a tutela € mais célere ou mais prolongada.

4. Combate & morosidade

A problematica da morosidade do judiciario, conforme aponta Oliveira (2003), diz
respeito a complexidade do tema, pois é de grande amplitude e o desfecho ndo ocorrera de
forma imediata, devendo ser executada paulatinamente e em atuacdo conjunta da sociedade
com o Poder Publico, agindo de acordo com as necessidades do pais e 0s anseios do povo.

Em 31 de dezembro de 2004 foi criado o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
sendo instalado em 14 de junho de 2005, cuja missdo € contribuir para que a prestacdo
jurisdicional seja realizada com eficiéncia e efetividade em beneficio da sociedade. E, para

tanto, em 2009, no 2° Encontro Nacional do Judiciario, ocorrido em Belo Horizonte / MG,

4 SPALDING, Alessandra Mendes. Direito Fundamental a Tutela Jurisdicional Tempestiva a Luz

do Inciso LXXVIII do Art. 5° da CF inserido pela EC n° 45/2004. In: WAMBIER, T. A. A. et. al.
(Coord.). Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes Sobre a Emenda Constitucional n° 45/2004. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. P. 501-14.



foi determinada a Meta 2 que estabelecia aos Tribunais que identificassem e julgassem 0s
processos mais antigos, foi o inicio para acabar com 0 estoque de processos que
congestionam os Tribunais. Desde entdo, todos 0s anos ocorrem encontros para
estabelecimento de metas que visam a razoavel duracdo do processo, bem como a
produtividade dos magistrados e servidores e depois planejamentos referente ao judiciario.
Com base no principio do duplo grau de jurisdi¢do ha a possibilidade de recurso
de uma decisdo de um juiz, contudo, encontra-se casos que esses recursos sdo utilizados
como medidas protelatorias, configurando litigancia de ma-fé. Neste mesmo prisma, Manzi

(2004) faz uma breve consideracao:

Hoje o acesso é relativamente fécil; o dificil é a saida, o desfecho. E preciso
tornar vantajoso tanto o cumprimento imediato das obrigac¢bes quanto a
solucdo rapida dos litigios, ampliando-se a oneragdo decorrente da demora
causada pelo réu ou o abuso do direito de peticdo pelo autor. O resistir a
pretensdo deve se tornar desvantajoso e, para isso, 0 caminho mais curto é a
outorga de uma interpretacdo menos conservadora aos dispositivos legais que
tratam da litigncia de méa-fé. Em termos de politica juridica, o ideal seria o
acréscimo de um plus, dependendo da fase processual, como uma reprimenda ao
réu e uma compensacao ao autor pela resisténcia a pretensdo. Por exemplo: o
condenado em primeiro grau pagaria 20% a mais; se confirmada a decisdo em
sede recursal, 50% a mais; se acessada sem sucesso a via extraordinaria, 100% a
mais. Poderia haver um decréscimo na condenacdo se o autor insistisse sem razao
nos pedidos rejeitados e assim por diante. (MANZI, 2004, p. 01. - grifo do autor)

O Poder Legislativo também tem editado leis focando o combate a morosidade
judicial. Além da ja citada Emenda Constitucional 45/2004, temos a Lei n° 11.419/2006
que dispde sobre o processo eletronico e as Leis n° 11.418/2006, n°® 11.382/06, n°
11.280/06, n° 11.277/06 e n° 11.276/06, que alteraram o Codigo de Processo Civil. Além
destas leis, ja existia a Lei n° 9.307/96 que dispde sobre arbitragem que, nos Gltimos anos,
estd colaborando para o desafogamento do judiciario.

Apo6s uma breve reflexdo sobre o combate a morosidade, é conveniente mencionar
0 Projeto de Lei do novo Codigo de Processo Civil, Projeto n° 8.046/2010, que tramita pelo
Congresso Nacional. O seu ponto primordial € o combate a morosidade, simplificando a
linguagem e a agdo processual, objetivando, especialmente, a efetividade do resultado da
acao.

Em relacdo as modificagdes, tem-se:

i) a diminuicdo do nimero de recursos e a limitagdo ao duplo grau de jurisdicéo;
ii) a simplificagdo dos procedimentos, como a criacdo de um procedimento
comum, sem subdivisdo em ordinario e sumario; iii) a uniformizacéo dos prazos



para recorrer (15 dias, a excecdo dos embargos de declaracdo que continuardo a
ter 0 prazo de 5 dias); iv) a extincdo de algumas das modalidades de intervencéo
de terceiros; v) o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (incidente de
coletivizagdo); vi) as regras que induzem a uniformidade e estabilidade da
jurisprudéncia; vii) o maior incentivo a conciliagdo e a mediacéo; viii) a presenga
do amicus curiae; ix) o privilégio ao conteddo em detrimento da forma, como a
apreciacdo do mérito de alguns recursos que veiculem questGes relevantes, ainda
que ndo estejam preenchidos requisitos de admissibilidade de menor importancia;
X) a extingdo de varios incidentes, transformando-os em preliminares de
contestacdo; xi) a extincdo do instituto da reconvencdo, tendo as acfes natureza
diplice como regra; xii) a supressdo das cautelares nominadas; xiii) a
possibilidade de concessdo de tutela de urgéncia e de tutela a evidéncia; xiv) a
possibilidade do advogado promover, pelo correio, a intimacdo do advogado da
outra parte, bem como, a fixacdo como regra do comparecimento espontaneo das
testemunhas; xv) a criacdo do procedimento edital; xvi) a extin¢do da distin¢do
entre praca e leildo, designando-se apenas hasta publica, a qual sera realizada
apenas uma vez, podendo o bem ser alienado por valor inferior ao da avaliacéo,
desde que ndo se trate de preco vil; e, xvii) o poder do juiz de adaptar o
procedimento as peculiaridades da causa, entre outras novidades (BRASIL, 2010,
p. 11-34).

Percebe-se que hd uma preocupacdo em atenuar a morosidade e conferir maior
efetividade as decisbes judiciais, entrando, assim, o Codigo de Processo Civil em sintonia
com a Constituicdo Federal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se que a morosidade é demasiadamente ofensiva a sociedade, revelando-se
favoravel tdo sé para quem se beneficia com a dilacdo do processo, visto que, além de
violar o principio da celeridade, torna 0 processo excessivamente caro e inexequivel aos
economicamente fracos, restringindo o acesso a justica. Sendo a via judicial a principal
forma da sociedade ter seus direitos materializados, um sistema em colapso causa a
descrenca no judiciério.

A partir da analise se pode chegar aos trés fatores da morosidade do Poder
Judiciario: fator material, falta de investimento; fator legal, leis processuais que ainda
precisam ser alteradas; e fator cultural, mudanca da mentalidade dos operadores de direito.
Novas direcdes ja comecaram a surgir visando a celeridade processual, entretanto é
primordial efetivar e concretizar a duracdo razoavel do processo visando pelo justo e pela

justica.



Em suma, o processo ndo pode ser demasiadamente delongado, contudo ndo ha
como declarar de forma imediata os contetdos e fatos buscados sem ser através do
processo. O processo judicial tem o dever de atender sua funcdo social, acompanhando o

desenvolvimento da sociedade e remediando suas deficiéncias.
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