SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO - CAMINHOS E SOLUCOES

José Renato de Julio*
Carla Batista de Souza Silva®

Resumo
O sistema prisional brasileiro nunca foi considerado um lugar ideal para a ressocializagéo do

preso diante das condi¢des inadequadas, degradantes e contrarias aos principios da dignidade
da pessoa humana ocasionadas pela superlotacdo, a precariedade e a insalubridade dos
presidios, a falta de projetos de ressocializacdo dos detentos e a falta de compromisso do
poder publico. No Brasil, aléem da garantia constitucional do artigo 5° hé a Lei de Execucédo
Penal, n°® 7.210 de 11 de julho de 1984, que dispbe sobre os direitos infraconstitucionais
garantidos ao sentenciado no decorrer da execucdo da pena, a privatizacdo das Penitenciarias
pode ser uma alternativa eficaz para o problema. De acordo com o Gltimo dado disponivel, o
indice de reincidéncia num presidio gerido pelo poder estatal fica acima dos 70%, enquanto o
das unidades privatizadas fica em torno dos 7%. Outras medidas séo as penas alternativas
destinadas aos crimes de menor poder ofensivo, e 0 monitoramento de condenados que
cumprem pena em regime aberto e semiaberto com a utilizagdo de tornozeleiras eletrénicas,
garantindo assim a seguranca da sociedade, a efetiva aplicacdo da lei penal e reducdo da
densidade demogréafica carceraria, sem ferir direitos constitucionais individuais do cidadao-
encarcerado, como o da intimidade e o da dignidade da pessoa humana. E imperativo impor
pena aqueles que cometem crimes, incluindo a restituicdo dos bens adquiridos com o crime,
indenizacdo através de multas pecuniarias, prestacdo de servigos comunitarios e outros meios
previstos em lei. Assim, o Estado ganhara com o retorno social e respeitara a dignidade
humana dos reeducandos.
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Abstract

The Brazilian prison system was never considered an ideal place for the rehabilitation of the
prisoner in the face of inadequate, degrading and contrary to the principles of human dignity
caused by overcrowding, poor and unsanitary conditions of the penitentiaries place, the lack
of projects for rehabilitation of inmates and the lack of commitment from the government. In
Brazil, in addition to the constitutional guarantee of Article 5, there is the Criminal
Sentencing Act, which provides for guaranteed sentenced to during the execution of the
sentence infra rights, the privatization of Prisons can be an effective alternative to the
problem. According to the latest available data, the rate of recidivism in a prison run by the
state power is above 70 %, while the privatized units is around 7 %. Other measures are aimed
at alternative sentences for minor crimes offensive power, and monitoring of convicts serving
time in open and semi-open system with the use of electronic anklets, thus ensuring the safety
of society, the effective enforcement of criminal laws and reduction of prison population
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density without hurting individual constitutional rights of the citizen - incarcerated, as the
intimacy and dignity of the human person. It is imperative to impose sentence those who
commit crimes, including restitution of property acquired with the crime, compensation
through monetary fines, community service and other means provided by law. Thus, the state
will gain from the social return and respect the human dignity of reeducation.

Keywords: Resocialization. Privatization. Alternative Sentencing. Human Rights.

1 INTRODUCAO

Foucault (2000), ao examinar a constru¢do da prisdo como meio central da punigédo
criminal, cria uma moldura a ideia que a prisdo tenha se tornado parte de um mais amplo
sistema carcerario que tornou-se uma instituicdo soberana, que tudo hegemoniza na sociedade
moderna. Para a sociedade, a prisdo é a solucdo para a existéncia de delinquentes.

Levando em conta essas palavras do filésofo, observa-se que o sistema prisional
brasileiro nunca foi considerado um lugar ideal para a ressocializagcdo do individuo criminoso
por meio do cumprimento de uma pena. Antes, faz a vez de um depdsito humano onde alguns
indesejados para a sociedade sdo retirados de seu convivio. A pena é aplicada e cumprida em
condicBes inadequadas, em condi¢cdes degradantes e contrarias ao principio da dignidade da
pessoa humana, o que dificulta o retorno do apenado ao convivio social.

Na obra Sistema Prisional Brasileiro: A busca de uma solugdo inovadora, Araujo cita
que:

O sistema prisional brasileiro reflete a realidade social injusta do Brasil, e ndo se
trata de ceder ao raciocinio facil e mediano de que a pobreza e a caréncia
facilitam, estimulam e propiciam ao crime, ou ainda, que levem 0s mais
necessitados a violéncia e ao encarceramento. Trata-se somente de constatar que
o0 sistema prisional é uma realidade mais viva e préxima da parte da populacéo
carente do Brasil, desde os tempos do Império, e que esse simples fato de
constatacdo, por si s6, alarma e constrange pela sua dimensdo e potencial
(ARAUJO, 2014)

Essa situacdo degradante pela qual sdo submetidos os privados de liberdade demonstra
que a ressocializacao prevista em nossa legislacdo ndo passa de utopia.

Varios sdo 0s motivos que causam o fracasso do sistema penal brasileiro, tais como a
superlotacdo dos presidios, a falta de projetos de ressocializacdo dos detentos, a precariedade

e insalubridade dos presidios e a falta de compromisso do Poder Pablico.

2 A dignidade da pessoa humana no direito penal

Por meio de diversos estatutos legais, como a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a resolugdo da



Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, que prevé regras minimas para o tratamento de
presos, sdo garantidos mundialmente os direitos humanos e sua dignidade.

No Brasil, além da garantia constitucional do artigo 5° em seus 32 incisos destinados a
protecdo e garantia do homem preso, ha a Lei de Execuc¢do Penal, n® 7.210 de 11 de julho de
1984, que dispde sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer
da execucéo da pena.

E digno de nota que o Brasil possui um estatuto executivo-penal, dos mais avangados
e democraticos existentes no mundo, baseado na ideia de execucdo da pena privativa de
liberdade, atendendo ao principio da dignidade humana e dos direitos humanos. Esse
principio deve ser sopesado ao se analisar o sistema prisional brasileiro com o objetivo de

encontrar uma efetiva e concreta solugédo para os problemas existentes.

3 Privatizacao do sistema prisional brasileiro

O produto final de uma prisao deve ser a devolucédo a sociedade de pessoas preparadas
para a convivéncia harménica com os demais cidaddos. Nesse sentido, o Estado, que detém a
responsabilidade de cuidar da ressocializacdo dos presos, até a atualidade ndo conseguiu arcar
com essa tarefa, e a privatizacdo das Penitenciarias poderia ser uma alternativa eficaz para o
problema. De acordo com o ultimo dado disponivel, o indice de reincidéncia num presidio
gerido pelo poder estatal fica acima dos 70%, enquanto o das unidades privatizadas fica em
torno dos 7%.

Como modelo de privatizacdo, a administracdo dos presidios estaria sob a
responsabilidade da iniciativa privada; o Estado faria parte desse modelo com o apoio através
de incentivos fiscais e subsidios, bem como a fiscalizacéo e o controle.

Mesmo havendo remuneracdo do preso, se discute seu trabalho equiparando-0 a um
regime de escraviddo ou trabalho degradante. No entanto, ndo ha o que se falar quando se
tratam de pessoas que estdo sob a tutela do Estado. Também € um contrassenso dizer que isso
gera uma situacdo aviltante quando se analisa a atual situagcdo que os detentos se encontram.

Pode ser citada com exemplo a Penitenciaria Industrial Jucemar Cesconeto em
Joinville/SC. A revista Epoca da Editora Globo, na edigdo n° 836 de 09/06/2014, mostra que
ela foi a primeira no estado de Santa Catarina e uma das primeiras no pais a ser administrada
pelo sistema de cogestdo. Foi construida e equipada pelo Estado e é administrada pela

iniciativa privada. O resultado ¢ uma reducdo significativa da violéncia nas prisdes e dos



indices de reincidéncia criminal (recuperacdo de 93% dos presos contra 30% nos outros
presidios), além da diminuicéo do custo por preso (R$ 2.800,00 contra R$ 3.312,00 por més).

Para Carvalho, a privatizacao:

¢ uma medida sensata para que o Brasil tenha prisdes mais decentes. Um sistema
carcerario digno, representando a seguranca da populacdo. Pois que melhor analogia
para se balancear o nivel de seguranca do pais que ndo a observancia da eficacia da
prépria pena do condenado? Se o sistema carcerario atual ndo funciona nos seus
aspectos basicos imaginemos qudo vulneravel esta a populacdo. O que apresenta
maior viabilidade como medida para melhorar a situagédo do pais, a mais proxima de
nés, é a Privatizacdo das Prisdes. Valida e eficaz representa parte da solugdo deste
problema intrinseco no Brasil (CARVALHO, 2008)

4 Penas alternativas no sistema prisional brasileiro

E sabido por toda a sociedade a condicdo cadtica em que se encontram os presidios
brasileiros em razdo da superlotacdo, maus tratos, falta de higiene, ociosidade, falta de
atendimento médico e psicoldgico eficiente, alto consumo de drogas, violéncia e corrupgéo.
Este ambiente acaba sendo propicio para a formacdo de organizagdes criminosas e estimulo
para rebelides e fugas. Essa realidade impds ao mundo juridico o diagnostico definitivo sobre
a pena de prisdo: a pena privativa de liberdade falira inteiramente, no tocante a seus objetivos,
impondo-se uma revisdo de seus fundamentos e, por motivos humanitarios, sua duracéo.

Diante dessa amarga realidade carceraria e prisional, a tendéncia é evitar o tanto
guanto possivel a aplicacdo de pena privativa de liberdade, dando-se mais atencdo as penas
alternativas ou restritivas de direitos, tais como a interdicdo temporaria de direitos, limitacao
de fim de semana e prestacdo de servigos a comunidade.

Essas penas restritivas de direitos, conhecidas como penas ou medidas alternativas séo
destinadas a infratores de baixo potencial ofensivo com base na culpabilidade, nos
antecedentes, na conduta social e na personalidade, visando, sem rejeitar o carater ilicito do
fato, substituir ou restringir a aplicacdo da pena de prisdo. Trata-se de uma medida punitiva de
carater educativo e socialmente Gtil imposta ao autor da infracdo penal, que ndo afasta o
individuo da sociedade, ndo o exclui do convivio social e familiar e ndo expde esse individuo
ao arcaico sistema prisional brasileiro.

Esta medida alternativa & prisdo constitui-se tratamento penal vitorioso, uma vez que
h& um perfeito entrosamento entre poder pablico e comunidade.

Outra medida que se pode citar € o0 monitoramento de condenados que cumprem pena
em regime aberto e semiaberto com a utilizacdo de tornozeleiras eletrénicas, que consiste num

sistema de monitoramento de presos via satélite, que oferece inimeras vantagens a partir do



momento em que se tem em vista garantir a seguranca da sociedade, a efetiva aplicacéo da lei
penal e reducdo da densidade demografica carceraria, contudo, sem ferir direitos
constitucionais individuais do cidaddo, como, por exemplo, o da intimidade e o da dignidade
da pessoa humana.

A obra Pena e Justica Reparatdria de Goulart e Silva (2002) trata da necessidade de se
fazer com que se guarde a dignidade da pessoa humana, a qual o infrator ndo perde mesmo
ante a tragédia de delinquir, destinando-o a uma alternativa diversa do encarceramento,
sempre que isso seja possivel.

Nada obstante, a dignidade pessoal do ser humano é sempre um valor em si e por si e
como tal exige ser considerado e tratado. Ser humano ndo € objeto utilizavel, conceito teorico,
elemento estatistico, instrumento ou coisa. Antes, segundo a licdo de Kant (2012), é

propriedade indestrutivel de cada ser humano.

5 Justica restaurativa

H& por outro lado também a questdo da vitima e sua familia, que merecem toda a
consideragdo, amparo e por diversas vezes um sentimento de comiseracao.
Surge aqui a chamada Justica Restaurativa, que ¢ uma proposta de aplicacdo da justica
na qual se busca o atendimento das necessidades da vitima ao mesmo tempo em que 0
agressor € convocado a participar do processo de reparacdo do dano, visando um processo
produtivo e de reintegracdo a sociedade em lugar da simples pena punitiva.
Almeida, no artigo Justica Restaurativa e Mediacao de Conflitos mostra que:
estudos relativos aos quadros pds-traumaticos que podem acometer as vitimas
demonstram que os cuidados a elas necessarios transcendem, em muito, a aplicacéo
de penalidade ao ofensor. Contencéo emocional, um espaco protegido para expressar
medos, temores, mal-estar, sofrimento e raiva, assim como sentimentos e perguntas

relativos ao ofensor tém-se caracterizado como parte dos cuidados reparadores as
vitimas (ALMEIDA, 2014)

A oportunidade de a vitima expor seus sentimentos e percepcdo relativos ao dano
sofrido, de fazer perguntas que compulsoriamente invadem seu cotidiano e de dizer do
impacto que o trauma causou a Si e /ou aos seus, tém sido aspectos entendidos como

relevantes para uma atitude reflexiva e reparadora do ofensor e para a restauracéo da vitima.

6 CONSIDERACOES FINAIS



N&o se discute aqui a legalidade de se impor pena aqueles que cometem crimes ou
terceiros responsaveis. Antes, estes devem reparar de forma equitativa o prejuizo que
causaram as vitimas. Tal reparacdo deve incluir a restituicdo dos bens, indenizacdo pelos
prejuizos ou perdas sofridos, tais como multas pecuniarias, prestacdo de servicos
comunitarios, além de outros meios previstos em lei.

Embora seja dificil esperar que de um sistema prisional falido possam surgir
individuos capazes de voltar ao seio da sociedade; as medidas alternativas para a execugédo da
pena tem se mostrado um bom meio de reinsercdo do condenado na comunidade. No caso de
privatizacdo do sistema prisional brasileiro, se considerados os modelos adotados em outros
paises com respeito a sua efetividade e funcionalidade, é possivel verificar ser esta uma boa
opcao a considerar.

Outra boa opc¢do a considerar em alguns casos, é a aplicacdo da justica restaurativa,
que viabiliza uma analise e uma atuacgdo sistémica no conflito, possibilitando que se atue em
seus diferentes aspectos e que tenha uma acdo social mais ampla.

Essas medidas constituem parte da solucdo para o sistema prisional brasileiro, porém,
carecem de meios de fiscalizacdo capazes, mas que certamente custariam muito menos para o
Estado do que investir em casas de reclusdo. Além disso, o Estado ganhara com o retorno

social, bem como respeitara a dignidade humana dos seus reeducandos.
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