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Resumo

O presente artigo tem por intuito abordar particularidades concernentes a Responsabilidade
Civil, Administrativa, Penal e a possibilidade do servidor publico civil ser responsabilizado
nessas trés esferas de maneira (in)dependente, posto que possuem naturezas diversas. Sendo
embasado em deliberacdes doutrinarias, constitucionais e infraconstitucionais, igualmente
entendimentos jurisprudenciais propagados pela Suprema Corte.
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Resumen

Este articulo se pretende dar respuesta a Peculiaridades responsabilidad civil, administrativa,
penal y la posibilidad de que los funcionarios publicos se hace responsable en estas tres
esferas de la forma (en) dependiente, ya que tienen diferentes naturalezas. Se basa en las
discusiones doctrinales, jurisprudenciales, interpretaciones constitucionales y infra-
constitucionales también se propagan por el Tribunal Supremo.
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1 INTRODUCAO

O instituto da Responsabilidade, estd relacionado com uma obrigacdo, ou seja,
refere-se a um dever juridico que surge para o sujeito, em decorréncia de um fato praticado
por este, assim corresponde a uma obrigacdo que ele possuird para incumbir-se de
consequéncias juridicas referente a tal acdo praticada, portanto, traz a ideia de
contraprestacdo, bem como de reparacdo de um dano, assim ha no ordenamento juridico
brasileiro, diversas espécies de responsabilidades, em decorréncia das mais variadas condutas,
as quais permeiam todas as esferas legais possiveis, atingindo a sociedade como um todo, as

quais serdo objeto deste trabalho.
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Assim, caso determinado sujeito faca algo que contraponha a legislacéo e esta
contraposi¢do traga consigo uma consequéncia, tal sujeito sera entdo responsabilizado por sua
conduta.

Dessa maneira, a responsabilidade também permeia a Administracdo Publica,
visando coibir a atuacdo de forma arbitraria pelos servidores publicos, isso porque, o Estado
preza pelo interesse da sociedade, de tal maneira que os servidores publicos sejam
qualificados e igualmente comprometidos, com o intuito de maximizar a eficiéncia de suas
funcBes, evitando possiveis prejuizos, tanto a terceiros, como a propria Administracdo
Publica.

Ocorre porém que a responsabilidade do servidor ndo fica simplesmente no &mbito da
administracdo, isso porque, caso a conduta praticada pelo servidor publico civil esteja
tipificada como ilicito penal, podera o sujeito ser responsabilizado penalmente; bem como
civilmente, quando praticar algum ato ilicito, que possa deste decorrer espécie de indenizacédo,
sendo essas esferas independentes entre si como regra.

Insta acentuar, que essa regra disposta, comporta excepcionalidades, de modo que
podera uma esfera intervir na outra, conforme disposi¢des doutrinarias, igualmente

jurisprudéncias e o proprio ordenamento juridico brasileiro.

2 RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

O servidor publico no exercicio de suas fungdes, caso estas sejam realizadas de
maneira irregular, encontra-se sujeito a trés espécies de responsabilidade, a saber:
Administrativa, Civil e Penal.

Nesse sentido Odete Mendauar, traz conceituacdes referentes a possibilidade do
servidor ser responsabilizado de fato nas trés esferas de forma conjunta, ou seja, uma

punicdo ndo excluira a outra, desde que haja previsdo nesses trés ambitos, assim dispondo:

“se a conduta inadequada afeta a ordem interna dos servigos e vem caracterizada
somente como infragdo ou ilicito administrativo, cogita-se, entdo, da
responsabilidade administrativa, que podera levar o agente a sofrer sancéo
administrativa. Essa responsabilidade é apurada no ambito da Administracao,
mediante processo administrativo e a possivel sancdo é aplicada também nessa
esfera. (MENDAUAR, 2011, p. 319)

Portanto, como pode-se inferir de tal disposi¢cdo, caso a acdo praticada pelo
sujeito s6 esteja prevista no estatuto do ente federado o qual ele faz parte, ou em certas

legislacBes administrativas, a titulo exemplificativo a Lei de improbidade administrativa —



Lei 8.429/92, o servidor respondera entdo, Unica e exclusivamente administrativamente,

inclusive pela prépria administracdo e punido pela mesma, como veremos posteriormente.

Com relacdo a possivel responsabilizacéo civil:

“se o agente, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, causou dano a
Administracdo, devera reparad-lo, sendo responsabilizado civilmente. A apuracao
da responsabilidade civil podera ter inicio e término no A&mbito administrativo ou
ter inicio nesse ambito e ser objeto, depois, de acdo perante o Judiciario”
(MENDAUAR, 2011, p. 319).

Verifica-se portanto na disposicdo da referida autora que pode ser concomitante
as aplicacdes, caso haja previsdo da conduta no ambito civel.

Por fim, a doutrinadora dispde:

“se a conduta inadequada do agente afeta, de modo imediato, a sociedade ¢ vem
caracterizada pelo ordenamento como crime funcional, o servidor sera
responsabilizado  criminalmente, podendo sofrer sangdes penais. A
responsabilidade criminal do servidor é apurada mediante processo penal, nos
respectivos juizos” (MENDAUAR, 2011, p. 319).

Portanto, caso seja verificado através de eventual processo administrativo, que a
conduta praticada pelo servidor publico civil, corresponda a outras infracbes, como crimes
previstos na legislacdo pertinente, devera os agentes responsadveis da Administracdo
Plblica, promover o encaminhamento, para as esferas competentes, no referido ambito

embasando-se na indisponibilidade do interesse publico.

2.1 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa é apurada no ambito da prdpria
Administracdo e apenada com sanc¢des de natureza administrativa, denominadas sancdes

disciplinares, impostas pela autoridade administrativa.

Assim, a transgressdo praticada no ambito do administrativo pelo servidor pablico
civil, devera ser apurada pelo respectivo ente federado, ou seja, pela propria administracdo
publica, onde esté ira instaurar o procedimento apropriado, geralmente sendo sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, os quais deverdo seguir 0s principios constitucionais,
sob pena de nulidade, tais como contraditério e ampla defesa, os quais estdo previstos na
Carta Magna, da seguinte maneira: “artigo 5° LV — aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,

com 0s meios e recursos a ela inerentes”.



Insta acentuar, que as infracbes administrativas punidas, caso forem
comprovadas, com sangOes disciplinares, impostas pela autoridade administrativa
competente, como por exemplo: adverténcia; suspensdo; demissdo; cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, dentre outras, em conformidade com a gravidade,
igualmente a natureza da infragdo em tese cometida e os danos que a mesma causou.

Ademais, as infracbes existentes no direito administrativo séo previstas de
forma diferente da maneira como sdo explicitadas no direito penal, posto que neste, 0s
ilicitos estdo dispostos de maneira objetiva, j& naquele, as infracbes sdo mais genéricas,
dispondo por exemplo: ndo cumprir com os deveres, dando margem para interpretacoes.

Deduz, portanto, certa liberalidade, para a administracdo publica, quando esta for
punir administrativamente os servidores que incorrerdo nas possibilidades contrarias aos
interesses da mesma. Mas, isso ndo é sindbnimo de agir da maneira como quiserem, até
porque a atuacdo da administracdo é discricionaria, encontrando limitacGes legais, devendo

estas serem fundamentadas de forma minuciosa.

2.2 Responsabilidade Penal

O conceito de servidor publico utilizado no Cédigo Penal, trata-se de um conceito

“latu sensu”, ou seja, em sentido amplo, consoante disposi¢ao do artigo 327:

Art. 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8§ 1° — Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcéo
em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo
Publica.

§ 2° — A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de fungéo de
direcdo ou assessoramento de Orgdo da administracdo direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo poder publico.

Portanto, para efeitos penais, basicamente, basta estar no ambiente da
Administracdo Publica, exercendo funcbes para a mesma, que ja podera se enquadrar como
servidor passivel de responsabilizacdo penal, caso este incorra em crimes previstos como
ilicitos penais no exercicio da fung&o, tido estes pela doutrina como crimes funcionais.

H& possibilidade de responsabilizacdo do servidor ndo s6 no cddigo penal, ou
seja, na norma geral, como também legislacdes especiais, esparsas.

A titulo exemplificativo os crimes poderdo estar no Céodigo Penal, o qual traz em

seu bojo, ilicitos refere crimes contra a Administragdo Publica, crimes praticados por



funcionario publico contra a Administragdo em geral, crimes contra as finangas publicas; na
Lei n® 4.898/65 que arrola condutas qualificadas como abuso de autoridade e também na Lei
n° 8.666/93, referente a licitacdes.

A apuracdo da responsabilidade criminal do servidor pablico é de competéncia
do Poder Judiciério, a qual se inicia por propositura de acdo penal pelo Ministério Publico.
Sdo conhecidos em sua maioria através dos procedimentos administrativos, ou seja, das
infracbes administrativas, que apo6s serem verificados pela administracdo publica pelo
agente competente, este remete ao parquet que levard o fato entdo, ao conhecimento do
judiciario.

Poderd a sentenca penal ser condenatéria, ou seja, quando é comprovada a
autoria e materialidade do delito, ou absolutoria, ocasido em que esta possuir fundamentos
diversos, como auséncia de materialidade, negativa de autoria ou auséncia de provas, a

depender do caso concreto.

2.3 Responsabilidade civil

Diferentemente da responsabilidade administrativa, igualmente da penal, a
responsabilidade civil, guarda relacdo com pecunia, ou seja, com indenizacdo, sendo de
aspecto patrimonial e ndo pessoal, estando a mesma disposta nos artigos 186 e 927, ambos do
Cadigo Civil de 2002, os quais dispde gque caso 0 sujeito cause dano a outrem, estara este
obrigado a reparar.

De outro giro, assim como ocorre no ambito penal, a responsabilidade civil é
apurada pelo poder judiciario, e caso se conclua pela responsabilizagdo do servidor, o
mesmo deverd reparar o dano que, por acdo ou omissdo, sendo esta dolosa ou culposa,
causou a administracdo publica.

Importante ressaltar, que no caso de comprovagdo de eventual dano causado pelo
servidor, devera ser realizada a distincdo do prejuizo, verificando se ele atingiu terceiros, ou tdo
somente a Administragdo Publica.

Isso porque, se 0 prejuizo atingir tdo somente a Administragdo Publica, esta
goza da prerrogativa da autoexecutoriedade, podendo ela mesma, sem autorizacdo do
judiciario apurar através dos procedimentos administrativos também a extensdo desse dano,
e punir como por exemplo, descontos em folha no limite possivel ou mesmo ele caso queira

ressarcir de forma direta a administracdo, desde que garantido o devido processo legal,



como contraditorio e ampla defesa, assegurados pela Constituicdo Federal, sob pena de
nulidade posterior.

De outro vértice, se 0 prejuizo atacar terceiros, alheios a Administracdo Publica,
esta que respondera de forma objetiva, por previsdo do artigo 37, § 6° da Constituicdo
Federal, no entanto, possuira posteriormente direito a acdo de regresso contra o servidor
responsavel pelo dano, caso este tenha agido com culpa ou dolo. Na acdo de regresso,
compete ao poder judiciario determinar que o servidor repare a administracdo, podendo
inclusive decretar medidas como o sequestro de bens, perda de bens havidos ilegalmente, ou
outras formas, com o intuito de indenizar, ou seja, reparar da melhor maneira a

Administragdo Publica.

3 INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS CIVIL, ADMINISTRATIVA E PENAL

Demasiadamente, um Unico ato feito pelo servidor publico, poderd estar
enquadrado ndo s6 como infracdo disciplinar, a qual enseja responsabilidade administrativa,
mas também ser passivel de responsabilizacdo na esfera civel e igualmente ser tipificada
como crime, acarretando a responsabilidade penal, ou seja, um Unico ato, com trés possiveis
consequéncias, posto que estas, possuem naturezas distintas, ndo acarretando bis in idem.

Assim, poderd o sujeito ser condenado na esfera criminal e absolvido
administrativamente e civilmente, ou condenado no &mbito administrativo e condenado no
criminal e no civil, dentre diversas outras possibilidades, fundamentado no principio da
independéncia e autonomia entre as instancias.

Colacionado ao aludido principio, estdo as seguintes disposicdes
infraconstitucionais:

No Cadigo Civil de 2002:

Artigo 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.

No Codigo de Processo Penal de 1941:

Artigo 66. Nao obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a acdo civil podera
ser proposta quando ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia
material do fato.

Artigo 67. N&o impedirdo igualmente a propositura da acdo civil:
| — o despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informacéo;

Il — a decisdo que julgar extinta a punibilidade;.
I11 — a sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado ndo constitui crime.



Deste modo, atina-se, portanto, a afirmacdo referente a existéncia da
independéncia das esferas de responsabilidades.

Contudo, ha excepcionalidades a essa regra, consistente nas hipoteses em que a
decisdo proferida no ambito criminal, fard coisa julgava nas esferas civeis e administrativas
caso haja previséo para a conduta praticada, nas respectivas esferas.

Nesse sentido entende a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p.
615), com relacdo a sentenca condenatéria na instancia penal: “quando o funcionario for
condenado na esfera criminal, o juizo civel e a autoridade administrativa ndo podem decidir
de forma contraria, uma vez que, nessa hipotese, houve decisdo definitiva quanto ao fato e a
autoria, aplicando-se o artigo 935 do Codigo Civil de 2002”.

Ocorre porém, que ha possibilidades da sentenca ser absolutéria. Nesse caso,
para verificar a viabilidade da decisdo penal, refletir em outras esferas, sera necessario ver a
motivacdo dessa absolvigéo.

Posto que, se for embasado em insuficiéncia de provas, ndo ha que se falar em
reflexos, vigorando portanto o principio da independéncia das instancias, posto que as provas
gue ndo bastaram para provar um crime, poderdo ser o bastante pra comprovacao de ilicitos
civeis ou mesmo administrativos.

De outro giro, caso a sentenca seja fundamentada em auséncia de materialidade
ou autoria, esta sentenca vinculara as demais esferas, fazendo com que inexista
responsabilidade no ambito civil ou administrativo, ndo cabendo nos mesmos, discussao
referente a materialidade e autoria do fato.

Nesse sentido, colhe-se do entendimento do Superior Tribunal de Justica,

proferido no acérddo, em sede de Recurso Especial:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
DISCIPLINAR. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E PENAL.
INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. ABSOLVIGCAO PENAL. INEXISTENCIA
DO FATO. FALTA RESIDUAL. INEXISTENCIA. 1. “As responsabilidades
disciplinar, civil e penal sdo independentes entre si e as san¢des correspondentes
podem se cumular (art. 125); entretanto, a absolvigdo criminal, que negue a
existéncia do fato ou de sua autoria, afasta a responsabilidade administrativa (art.
126)”. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. 2. O artigo 23 da Lei 8.935/94 ndo resta violado
quando o fato imputado ao agente, que fundamentou a aplicacdo da pena de
suspensdo por 90 (noventa) dias, restou declarado inexistente, ndo havendo conduta
outra, cometida pelo servidor, capaz de configurar-se como infracdo disciplinar, a
justificar a aplicacdo daquela penalidade. 3. E que a responsabilidade administrativa
deve ser afastada nos casos em que declarada a inexisténcia do fato imputado ao
servidor ou negada sua autoria pela instdncia penal. 4. Destarte, afastada a
responsabilidade criminal do servidor, por inexisténcia do fato ou negativa de sua
autoria, afastada também estara a responsabilidade administrativa, exceto se
verificada falta disciplinar residual , ndo abrangida pela sentenca penal absolutéria.
Inteligéncia, a contrario sensu, da Simula 18 do STF, verbis: “Pela falta residual,



ndo compreendida na absolvigdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicao
administrativa do servidor publico”. REsp 1199083/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010; MS
13.599/DF, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 28/05/2010; Rcl .611/DF, Rel. Ministro
WALDEMAR ZVEITER, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/10/2000, DJ
04/02/2002. 5. In casu, consta do acérddo recorrido, que o fato imputado ao agente,
que fundamentou a aplicacdo da pena de suspensdo por 90 (noventa) dias, restou
declarado inexistente, ndo havendo conduta outra, cometida pelo servidor, capaz de
configurar-se como infracdo disciplinar, a justificar a aplicacdo daquela penalidade.
6. O recurso especial ndo é servil ao exame de questdes que demandam o
revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, Documento: 13117543 -
EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 03/12/2010 Pégina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica em face do dbice erigido pela Simula 07/STJ. 7. Restando
assentado pelo acdérddo recorrido que, “(...) o funciondrio s6 pode ser punido pela
administracdo, se, além daquele fato pelo qual foi absolvido, houver alguma outra
irregularidade que constitua infracdo administrativa, aquilo que se convencionou
chamar de ‘falta residual’. No caso, a infracdo administrativa traz, em sua definicéo,
0 mesmo objeto da imputa¢do criminal, ji reconhecido inexistente” (fl. 143),
afigura-se incontestavel que o conhecimento do apelo extremo importa 0 reexame
fatico-probatério da questdo versada nos autos, insindicavel nesta via especial, em
face da incidéncia do verbete sumular n.° 07 deste Superior Tribunal de Justica. 8.
Recurso especial ndo conhecido.

Assim, o entendimento do STJ € que, quando ausente a responsabilidade criminal
do servidor, embasada na inexisténcia de autoria ou materialidade, restara ausente também a
responsabilidade administrativa, com excecdo da existéncia de falta disciplinar sancionavel
que ndo esteja disposta na sentenca penal absolutoria.

Insta acentuar ainda, que nao ha disposicdo referente a necessidade de suspensao
do processo civil ou administrativo, para esperar a sentenga do processo penal, em face dos
mesmos serem autdnomos entre si, mas parte da doutrina entende pela viabilidade dessa
espera, com o intuito de evitar eventuais divergéncias nas sentencas.

Portanto, se absolvido por motivo que refletird nas demais esferas e ja houver
decisdo administrativa demitindo o servidor em decorréncia de procedimento administrativo

por exemplo, podera o servidor entrar com acdo pedindo a reintegracao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O servidor publico caso haja de maneira contraria ao ordenamento juridico, estara
sujeito a responsabilizacéo pela pratica de seus atos. Ocorre porém que o servidor é passivel
ndo somente de punigdo no dmbito administrativo, o qual atua, mas também sofrera sangdes
na esfera civel e na criminal, a depender do ilicito cometido.

Tem-se por regra, que as trés esferas sdo independentes e autbnomas entre si, ndo
havendo interferéncia de uma decisdo na outra, mas o préprio ordenamento juridico,

excepciona tal regramento, possibilitando que a sentenca penal produza reflexos nas demais



instancias, mas devera analisar qual foi a motivagdo da sentenga, para realizar a viabilidade
dos reflexos, ocorre que ndo ha dispositivo que verse sobre a suspensdo dos processos em
outras esferas.

Entretanto, mesmo ndo havendo previsdo legal relacionada a suspensdo dos
demais processos para o aguarde da sentenga criminal, tem-se por recomendacdo que as
instdncias administrativas, igualmente civeis, aguardem essa sentenca, com o intuito de
minimizar os efeitos prejudiciais a Administracdo Pablica, e de maneira indireta protegendo o
interesse publico, tendo em vista as possiveis acdes contra a mesma, nas quais podera
acarretar desembolso de recursos financeiro, em face de eventual reintegrado de servidor
publico.

Portanto, mesmo havendo o principio da independéncia e autonomia entre as
instancias, por precaucdo, melhor seria aguardar o desfecho da esfera penal, evitando

possiveis reflexos inesperados.
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