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Resumo

O presente artigo analisa o direito de greve do servidor publico, inserido no art. 37, inciso VI
da CF/88, ante a decisdo do STF em 2016, do Recurso Extraordinario n° 693.456 com
repercussao geral reconhecida, que discutia a constitucionalidade do desconto dos dias
parados em razdo de greve de servidor. Por 6 votos a 4, o Plenario do STF, decidiu que a
administracdo publica deve fazer o corte do ponto dos servidores grevistas, no entanto, ndo
impede a possibilidade de acordo que permita a compensacao ao invés do desconto salarial.
Também decidiu que o desconto ndo podera ser feito caso 0 movimento grevista tenha sido
motivado por conduta ilicita do proprio Poder Publico. No julgamento, os ministros levaram
em consideracdo o risco de greve generalizada que ameaca 0 poder Executivo em meio a crise
financeira. O recurso foi interposto em 2012 contra decisdo do TJ/RJ, que determinou a
FAETEC (Fundacdo de Apoio a Escola Técnica) o ndo desconto dos dias parados por conta
de greve no ano de 2006. A andlise do processo pelo Plenario foi iniciada em setembro de
2015. O plenério se dividiu em duas correntes, os entdo ministros Dias Toffoli, Luis Roberto
Barroso, Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Luiz Fux e a presidente Carmen Lucia admitiram o
corte. J& os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio
Mello defenderam que apenas ordem judicial poderia determinar o corte no pagamento. O
artigo 37, VII, da CF/88 prevé o direito de greve para o servidor publico e condiciona seu
exercicio a edicdo de lei especifica, porém, ainda ndo se editou uma lei para regulamentar o
direito de greve do funcionério publico.
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Resumen

En este articulo se analiza el derecho de huelga de los funcionarios publicos, insertados en el
arte. 37, fraccion VII de CF / 88, contra la decision del Tribunal Supremo en 2016, el Recurso
Extraordinario N ° 693456 con repercusion general reconocido, con el argumento de la
constitucionalidad de descuento de dias detenido en relacion huelga servidor. Por 6 votos a 4,
en el pleno del Tribunal Supremo decidié que el gobierno debe hacer que el punto de corte los
servidores huelguistas, sin embargo, no excluye la posibilidad de un acuerdo que permita la
compensacion de descuento en lugar de salario. También decidio que el descuento no se
puede hacer si el movimiento de huelga ha sido motivada por la conducta ilegal del propio
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Gobierno. En el juicio, los ministros tomaron en cuenta el riesgo de huelga generalizada que
amenaza el poder ejecutivo en medio de la crisis financiera. El recurso fue interpuesto en
2012 contra una decision de la TJ / RJ, que determind la FAETEC (la Fundacién Escuela
Técnica de Apoyo) los dias no actualizar los detenidos por cuenta de huelga en 2006. El
analisis del caso por el pleno comenzd en septiembre 2015. el plenario se dividié en dos
corrientes, a continuacion, los ministros Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki,
Gilmar Mendes, Luiz Fux y presidente Carmen Lucia admitidos corte. Ya ministros Edson
Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski y Marco Aurélio Mello argumentaron que sélo
una orden judicial podria determinar la reduccion de salario. El articulo 37, VII, de la CF / 88
establece el derecho de huelga de los funcionarios publicos y las condiciones de ejercicio de
la liberacion de la legislacion especifica, sin embargo, ain no ha emitido una ley para regular
el derecho de huelga de los funcionarios pablicos.

Palabras clave: Derecho de huelga. Empleado estatal. Huelga en el sector publico.

1. INTRODUCAO

O direito de greve foi estendido ao servidor publico por forca do inciso VI do art. 37
da Constituicdo Federal. Porém, o legislador constitucional ao reconhecer o direito de greve
ao servidor publico civil constitui norma de eficdcia limitada, desprovida de auto
aplicabilidade, razdo pela qual, depende da edicdo da lei especifica, exigida pelo proprio texto
Constitucional. O direito de greve do servidor publico € alvo de inUmeras polémicas, devido a
natureza do servico prestado e pelo 6rgdo com o qual o servidor mantém o vinculo de
trabalho, ou seja, o ente Publico (Unido, estados, municipios). Os servidores, por serem
essenciais para a Administracdo Publica, sdo regidos pelos principios inerentes a esta, e
precisam necessariamente seguir o principio da continuidade de seus servicos ou o principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado, o que deixa claro o conflito com o direito
a greve, uma vez que o interesse publico deve se sobressair. Se, por um lado, o direito de
greve do servidor pablico foi reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, por outro lado
atualmente o Supremo Tribunal Federal entende que o direito de greve assegurado ao servidor
publico pelo artigo 37 da Constituicdo Federal é norma de eficicia limitada, e ndo pode ser
aplicada enquanto ndo disciplinada por lei, embora ja tenha, no julgamento do mandado de
injuncdo n° 670/ES, aceitado a possibilidade de regulacdo provisoria pelo judiciario. Ao julgar
0 Recurso Extraordinario 693.456/RJ, o STF entendeu constitucional o desconto dos dias ndo
trabalhados pelo servidor Pablico em greve, quando a greve néo tiver sido provocada por ato
ilicito da propria Administragdo. Diante da situacdo fatica, o presente trabalho pretende
analisar o direito de greve em relagdo a decisdo do Recurso Extraordinario 693.456/RJ, pelo
STF.



2. DO DIREITO DE GREVE E DA LIVRE ASSOCIACAO SINDICAL

O direito de greve era vedado expressamente na Constituicdo de 1967, enquanto a
livre associacdo sindical dos servidores publicos a questdo foi omitida, com o fundamento de

que o servico publico se tratava de servigos essenciais.

Somente na Constituicdo Federal de 1988 foi alterada essa situacdo, onde o artigo 37,
incisos VI e VII passaram a garantir expressamente a livre associacdo sindical e o direito de
greve. Quanto ao direito de livre associagdo sindical ndo hd muita discussao, pois o inciso VI
ndo exige lei para regular e limitar essa garantia. Porém, quanto ao direito de greve o inciso
VI destacou a necessidade de lei especifica para regular tal exercicio, ndo tratando-se de
matéria privativa da Unido, devendo assim cada ente federativo disciplinar o direito de greve

por lei prépria.
Segundo o Doutrinador José Afonso da Silva:

Quanto a greve, o0 texto constitucional ndo avangou sendo timidamente,
estabelecendo que o direito de greve dos servidores publicos serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei complementar, o que, na pratica, € quase o
mesmo que recusar o direito prometido; primeiro, porque, se a lei ndo vier, o direito
inexistira; segundo, porque, vindo, ndo ha pardmetro para seu conteudo, tanto pode
ser mais aberta como mais restritiva.

O direito de greve do servidor publico é alvo de inimeras polémicas, devido a
natureza do servico prestado e pelo 6rgdo com o qual o servidor mantém o vinculo de

trabalho, ou seja, 0 ente Pablico (Unido, estados, municipios).

Nesse sentido, defende-se ainda que o0s servidores, por serem essenciais para a
Administracdo Publica, sdo regidos pelos principios inerentes a esta, e precisam
necessariamente seguir o principio da continuidade de seus servigcos ou o principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado, o que deixa claro o conflito com o direito a
greve, uma vez que o interesse publico deve se sobressair. O servidor publico ndo é apenas

um trabalhador, mas é agente social que de fato se confunde com o proprio Estado.
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H& corrente doutrinaria que entende que diante da omissdo legislativa em criar a lei

exigida no artigo 37, VII, da CF, teria aplicabilidade a Lei n® 7.783/89, da qual dispde sobre o
direito geral de greve dos trabalhadores regidos pela CLT. De acordo com Bandeira de Mello:
Tal direito existe desde a promulgacao da Constituigdo. Deveras, mesmo a falta de

lei, ndo se Ihes pode subtrair um direito constitucionalmente previsto, sob pena de se

admitir que o Legislativo ordinario tem o poder de, com sua inércia até o presente,
paralisar a aplicacéo da Lei Maior, sendo, pois, mais forte do que ela.?

Assim, também, como entende Rafael Barreto:

Inobstante elevado magistério que é comum a Colenda Suprema Corte, este
entendimento € execravel, pois trata-se de norma constitucional com eficacia
contida, e ndo de eficacia limitada como se quer afirmar. Trata-se, como foi visto, de
dispositivo com aplicabilidade plena desde a entrada em vigor da constitui¢do até o
surgimento até o surgimento da lei restritiva, motivo ndo havendo para reprimir o
exercicio do direito de greve do servidor publico. *

Em 2007 o Supremo Tribunal Federal, ja tinha enfrentado a questdo e decidiu que a
Lei n° 7.783/89, elaborada incialmente para os trabalhadores do servico privado, que ja era
utilizada por analogia aos servidores publicos, seria a legislacdo cabivel em regulamentar a

questdo da greve no servico publico.

Porém recentemente, em outubro de 2016, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade do corte do ponto de servidores publicos grevistas, antes mesmo de ser

declarada judicialmente a ilegalidade da greve.

3. DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 693.456 RJ

A Fundacdo de Apoio a Escola Técnica — FAETEC interpds recurso extraordinario
em face de acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que
determinou que a fundacéo se abstivesse de efetivar o corte de ponto correspondente aos dias
ndo trabalhados por servidores em greve. O relator, Ministro Dias Toffoli, votou pelo

provimento do recurso extraordinario, confirmando a possibilidade do corte de ponto em caso
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de greve do servidor publico, independente de ser a paralisacdo legal ou ndo, porque esta
implicaria suspensdo do contrato de trabalho, ressalvando, porém, o caso de greves dos
servidores publicos decorrente do ndo pagamento dos salarios ou de outras situacfes em que a
paralisacdo tenha sido motivada por quebra de dever do proprio poder puablico. O Ministro
Edson Fachin abriu a divergéncia, apontou que a légica da greve no setor privado € distinta da
I6gica da greve no setor publico, pois no &mbito da inciativa privada, empregador e
trabalhador sofrem prejuizos em decorréncia da paralisacdo e tém urgéncia em chegar a um
acordo, porém no ambito publico, a Administracdo ndo esta sujeita aos mesmos estimulos na
busca de um ajuste que colocasse fim a greve com maior celeridade. Afirmou ainda que a
suspensdo do pagamento de servidores publicos que aderirem a movimento paredista exige
ordem judicial que reconheca a ilegalidade da greve, em concreto, ou que se fixem condicGes

para o exercicio deste direito.

O ministro Luis Roberto Barroso, continuando a votacdo, afirmou que o
administrador publico ndo s6 pode cortar o ponto, mas tem o dever, segundo o ministro o
corte de ponto € um meio necessario para a adequada distribuicdo dos Onus inerentes a
instauracdo da greve e para que a paralisacdo, que gera maleficios a populagdo, ndo seja
adotada pelos servidores sem maiores consequéncias. Assim como o Ministro Barroso, 0s
ministros Teori Zavascki (que veio a falecer em um acidente depois do julgamento do recurso
extraordindrio), Luiz Fux, Gilmar Mendes e a ministra Carmen Lucia acompanharam o voto

do relator, pela possibilidade do desconto dos dias parados.

Em contrapartida, acompanharam a divergéncia, aberta pelo ministro Edson Fachin,
a ministra Rosa Weber, o ministro Ricardo Lewandowski e o ministro Marco Aurélio.
Segundo os divergentes, ndo se pode impor condicdes ao exercicio de um direito

constitucionalmente garantido.

O ministro Lewandowski ressaltou que os constituintes de 1988 visaram garantir ao
servidor publico o direito de greve, porém houve omissdo por parte do legislador que até hoje
ndo legislou sobre o tema. Mas, para 0 ministro, ndo se pode aplicar ao servidor publico a
suspensdo do contrato de trabalho prevista no artigo 7° da Lei 7.783/1989, porque o servidor

publico ndo tem um contrato de trabalho, tem uma relagéo estatutaria com o Estado.



4. DA EFICACIA DO ART. 37, VII DA CONSTITUICAO FEDERAL DIANTE
DO NOVO ENTENDIMENTO.

Se, por um lado, o direito de greve do servidor publico foi reconhecido pela
Constituicao Federal de 1988, por outro lado atualmente o Supremo Tribunal Federal entende
que o direito de greve assegurado ao servidor pablico pelo artigo 37 da Constituicao Federal é
norma de eficacia limitada, e ndo pode ser aplicada enquanto nédo disciplinada por lei, embora
ja tenha, no julgamento do mandado de injuncdo n° 670/ES, aceitado a possibilidade de

regulacdo provisoria pelo judiciario.

Assim, o entendimento atual é que a regra sera o corte de ponto aos grevistas. Porém,
foi excepcionada a supressdo da remuneracao aos casos em que a greve tenha sido provocada
por conduta ilicita do Poder Publico, que poderdo ser caracterizados pela recusa em
negociacao coletiva, pelo ndo pagamento de salérios, e varias outras possibilidades, uma vez
que sdo amplo os exemplos condutas ilicitas do Poder Publico, que provavelmente gerard
discussbes judiciais a respeito. Podera também ndo haver o corte se houver negociacdo

coletiva com o Administrador Publico para a compensacao dos dias parados.

Assim, com o novo entendimento do STF, percebe-se um verdadeiro incentivo ao
acordo entre 0 Administrador Publico e os sindicatos, o que tende a gerar uma discussao mais
aprofundada sobre a questdo do direito de greve ao Servidor Publico.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, que foi um marco da Democracia no Brasil, e com
relacdo ao direito de greve, tentou garanti-lo ao reconhecé-lo expressamente aos servidores
publicos civis. Porém auséncia de regulamentacdo do art. 37, inciso VII, da Constitui¢do
gerou, durante os anos, 0 entendimento jurisprudencial de que o direito de greve dos
servidores publicos era juridicamente impossivel, enquanto se estendesse a lacuna normativa.
Este entendimento até mesmo foi alterado pelo STF em 2007, no julgamento dos Mandados
de Injuncdo n° 712/PA, 670/ES e 708/DF, com isso, resolveu-se parcialmente o problema,
embora perdurado a polémica acerca da aplicacdo da Lei n°® 7.783/89 as greves do servigo
publico. Em concluséo, ao servidor publico somente sera possivel e legal o direito de greve
apos editada lei especifica, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal, uma vez que a Lei

n°® 7783/89 (Lei de Greve) ndo se aplica aos servidores publicos estatutarios, conforme



disposicdo expressa na Lei. Diante disto, os servidores publicos que participarem de greve
estardo sujeitos a aplicagdo de sancdes disciplinares, apuradas em processo administrativo,
podendo ser descontados os dias néo trabalhados de acordo com a decisdo do STF do Recurso
Extraordinario n® 693.456.
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