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Resumo

O presente trabalho tem como escopo o esclarecimento da regra constitucional contida no
inciso I, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, concernente a vedacdo da investidura
em cargo publico sem prévia aprovagdo em concurso. Além da analise do texto constitucional,
pretende-se com o estudo, elucidar definicbes doutrinarias a cerca dos termos utilizados pela
Carta Magna, com a finalidade de se obter melhor percepc¢éo a cerca das peculiaridades das
contratacdes de servidores publicos pela Administracdo Publica. Com posterior exposi¢do do
entendimento jurisprudencial consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, intenta-se
demonstrar a protecdo da Suprema Corte ao referido preceito constitucional.
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INCONSTITUCIONALIDAD DE INVESTIDURA EN EL CARGO O EMPLEO
PUBLICO SIN LA APROBACION PREVIA EN MONEDA DE CURSO

Resumen

Este trabajo tiene el objetivo de aclarar la norma constitucional contenida en la fraccion 11 del
articulo 37 de la Constitucion Federal de 1988, en relacion con el sellado de investidura en el
cargo publico sin la aprobacion previa de la competencia. Ademas del analisis del texto
constitucional, que tiene por objeto el estudio, aclarar las definiciones doctrinales acerca de
los términos utilizados por la Constitucion, con el fin de obtener una mejor idea acerca de las
peculiaridades de la contratacién de los funcionarios publicos por el Gobierno. Con la
posterior exposicion del entendimiento jurisprudencial consolidada por el Tribunal Supremo,
si se hace un intento de demostrar la proteccion de la Corte Suprema a esta disposicion
constitucional.
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1 INTRODUCAO

Os atos da Administracdo Publica seguem os preceitos constitucionais, dentre
principios e disposicdes elencadas na Constituicdo Federal. No tocante a contratacdo de
pessoas, 0 texto constitucional abarca definicdes e traca diretrizes categoricas que regem a
estrutura gestora dos entes federativos, administracdo direta e indireta.

O artigo 37, da Carta Magna, dentre outras disposi¢des importantes para o
Direito Administrativo, carrega em seu inciso Il a exigéncia de realizacao de concurso publico
de provas ou provas e titulos para a investidura de servidor publico estatutario ou regido por
legislagdo trabalhista.

Tal condicdo, somente passou a ser imposta com o advento da Constituigéo
Federal de 1988 (artigo 37, II), modificado pela Emenda Constitucional n® 19/1998, dentre
outras importantes disposi¢fes normativas com relacdo a Administracdo Publica.

Anteriormente a exigéncia trazida pelo dispositivo constitucional supracitado, a
Administracdo Publica contava com servidores inseridos sem aprovagdo em concurso publico,
dada a liberdade de contratacdo nestes moldes, o que foi regularizado, ante determinacdo do
artigo 19, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que considerou estaveis 0s
servidores publicos que contavam com pelo menos cinco anos de exercicio até 05/10/1988.

As excecdes a regra da contratacdo sem a realizacdo de concurso publico estdo
estabelecidas no proprio texto constitucional, ndo sendo admitido outro procedimento que nao
aquele estabelecido pela Carta Maior.

Neste seguimento, analisa-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
bem como o entendimento sumulado por essa Corte com relagdo as disposicoes

constitucionais.

2 Disposicdes Constitucionais e Doutrinarias

A exigibilidade de aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos esta
expressa na Constituicdo Federal de 1988 e tem delimitadas pela doutrina, determinadas
caracteristicas e definicbes imprescindiveis para a compreensdo da disposi¢ao constitucional,
assim como das excecOes estabelecidas. O entendimento das formas de investidura e as

modalidades de contratacdo possiveis por parte da Administracdo Publica, a no¢do do que



vem a ser funcdo administrativa, cargo, classe, carreira e quadro subsidiam no estudo da

normatizacgdo constitucional.

Dentre outras diretrizes, o artigo 37, inciso 11, da Carta Magna dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

Verifica-se que a exigéncia da realizagdo de concurso refere-se aos cargos e
empregos publicos, ou seja, aos casos de investidura de servidores publicos em sentido estrito.
Importante salientar que cargo somente é ocupado por servidor publico estatutario, ou seja,
aquele que tem seu regime juridico regido por estatuto, enquanto que servidor publico
empregado ocupa emprego, com seu regime juridico regido por legislacdo trabalhista e ambos
tém sua forma de investidura através da referida aprovacdo em concurso, conforme determina
a Constituicdo Federal.

Inicialmente, insta esclarecer algumas defini¢cGes doutrinarias. A realizacdo de
concurso publico pela Administracdo Publica deve seguir requisitos expressos na Carta
Maior, como a criagdo dos cargos, empregos e fungdes por meio de lei.

A definicdo de concurso publico, na concepcao de Gasparini (2011):

E o procedimento pratico-juridico posto a disposicdo da Administragio Publica
direta, autarquica, fundacional e governamental de qualquer nivel de governo, para a
selegdo do futuro melhor servidor, necessario a execucdo de servigos sob sua
responsabilidade.

Os cargos e empregos publicos podem ser organizados em classe, carreira e
quadro. Carreira é o agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade e o conjunto de
carreiras e ou de cargos isolados constitui o quadro. As classes geralmente sdo escalonadas
segundo a hierarquia do servico, mas podem néo ter a promocdo vertical, a depender da
natureza, funcéo e exigéncias do servico, 0 que no caso do cargo, denomina-se cargo isolado
(MEIRELLES, 2013).

Observa-se que o dispositivo constitucional citado ndo faz mencdo a fungédo, mas

tdo somente a cargo e emprego, isso porque ha possibilidade de contratacdo, sem a realizacdo



de concurso publico, para servigos temporarios e funcdes de confianga, conforme norma dos
incisos V e 1X, do artigo 37, da Constituicdo Federal (PIETRO, 2007).

Os servidores publicos temporarios, portanto, ndo passam por investidura,
conforme dispBe o artigo 37, 1X, da Constituicdo Federal, ndo ocupam cargo nem emprego,
mas exercem somente funcao.

Para melhor compreensdo, tem-se, para a prestacao de servicos a Administracdo
Publica, a definicdo de funcdo administrativa, dada por Silva (2005): “A fungao
administrativa é exercida por agentes administrativos, ou seja, nos termos da Constituigao,
por servidores publicos, mediante a ocupacao de cargo, emprego, funcdo autdbnoma (chamada
fung¢do publica) ou por contratagao”.

Referida funcdo, como visto, pode ser exercida por servidor publico contratado
para prestar servigos temporariamente para a Administracdo Publica.

O termo investidura, que se utiliza somente para cargo ou emprego publico, por

seu turno, tem sua defini¢do, conforme Filho (2014):

[...] pressupde, usualmente, um ato unilateral praticado pela Administracéo Publica,
que indica uma pessoa fisica para ocupacgdo juridica nos quadros publicos. A
investidura propriamente dita consiste no ato de assuncao dessa posi¢do juridica por
parte do particular.

De acordo com o que preleciona o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, em
sintese, a forma de investidura de cargo ou emprego publico se da por meio de prévia
aprovacao em concurso publico, na forma da lei, prevendo excecdo nos casos de nomeacao
para cargo em comissao, também previsto em lei, de livre nomeacao e exoneracao.

Além da excepcionalidade trazida pelo dispositivo supracitado, outra excecédo
gue se pode encontrar, é o caso dos servidores publicos que estavam em exercicio na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e que contavam com pelo menos cinco anos
continuos nesse exercicio, conforme autorizacdo dada pelo artigo 19, do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Ainda, ressalvados os casos de reintegracdo por consequéncia da ilegalidade do
ato da demissdo, Meirelles (2013) considera: "Em razdo do art. 37, Il, da CF, qualquer
investidura em carreira diversa daquela em que o servidor ingressou por concurso &, hoje,
vedada."

Tem-se, portanto, que o legislador constituinte zelou por deixar expressa no

texto da Lei Maior a vedagdo de investidura em cargo publico sem prévia aprovacdo em



concurso publico, buscando maior qualidade na prestacdo dos servigos e autorizando
expressamente 0S casos que excepcionam a regra. Tratando-se, pois, de mais uma norma

peremptoria a ser seguida pela Administracao Pablica.

3 Tutela Jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

3.1 Ascensdo Funcional

O Supremo Tribunal Federal sumulou entendimento no sentido de delimitar
ainda mais o disposto no artigo 37, 11, da Constituicdo Federal, o que se fez por intermédio da
Stmula Vinculante n° 43, que estabelece “E inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao

seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Na perspectiva de se evitar o descumprimento das disposicdes ja estabelecidas,
também sob o fundamento contido no artigo 37, Il, da Carta Magna, se deu a decisdo da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal para o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n® 602.264, conforme ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ASCENSAO FUNCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES. SEGURANGCA JURIDICA E BOA-FE.
INAPLICABILIDADE AO CASO. PLEITO QUE REVELA A PRETENSAO DE
CONSTITUIR NOVA SITUACAO JURIDICA E NAO A PRESERVACAO DE
UMA POSICAO CONSOLIDADA. AGRAVO IMPROVIDO.

I — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
promocdo do servidor por ascensdo funcional constitui forma de provimento
derivado incompativel com a determinacéo prevista no art. 37, Il, da Constituicao de
que os cargos publicos devem ser providos por concurso.

Il — Invidvel a invocacdo dos principios da seguranca juridica e da boa-fé no caso em
que se pretende o reconhecimento de uma nova posig¢do juridica incompativel com a
Constituicao e ndo a preservacao de uma situacdo concreta sedimentada.

Il — Agravo regimental improvido.

(RE n° 602.264/DF-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, DJe de 31/5/13).

No caso concreto tutelado pela jurisprudéncia acima citada, ndo se trata de

simples investidura em cargo publico, como explicitado anteriormente, mas de ascensdo



funcional, que na pratica, confere ao servidor ja investido em cargo/funcdo publica,
progressao funcional entre cargos de carreiras distintas.

O termo ascensdo funcional utilizado, refere-se, conforme assinalado pela Turma
da Suprema Corte, a promogéo, sendo forma de provimento derivado.

Para melhor entendimento, adentrando no conceito doutrinario, tem-se que
provimento de cargos é o ato pelo qual se realiza o preenchimento de cargo publico, com a
designacdo de seu titular e este se classifica em originario/inicial e derivado. O provimento
originario/inicial ocorre quando a pessoa a ser nomeada ndo ocupa nenhum cargo anterior, ou
seja, é pessoa estranha aos quadros do servico publico. Provimento derivado, por sua vez, se
faz por transferéncia, promoc¢éo, remocdo, acesso, reintegracdo, readmissao, enquadramento,
aproveitamento ou reversdo, alterando a situacdo do provimento anterior ja estabelecido
(MEIRELLES, 2013).

Tem-se, portanto, que o provimento derivado depende da ocorréncia de
provimento anterior, ou seja, o servidor publico ja ocupa cargo. O que se considerou
incompativel com a norma constitucional é a promocdo por ascensdo funcional, ndo o
provimento derivado genericamente.

A Lei n® 8112, de 1990, que trata do regime juridico dos servidores publicos da
Unido, autarquias e fundacdes publicas federais, autorizava o provimento de cargo publico
por ascensdo e transferéncia em seu artigo 8°, incisos Il e 1V, respectivamente, dispositivos
estes que foram revogados pela lei 9.527, de 10 de dezembro de 1997, passando a ndo mais
ser aceita tal forma de provimento.

Neste sentido, a Simula 685, do STF, aprovada no ano de 2003, estabelece: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido. ”

A auséncia de realizacdo de concurso publico para provimento derivado de cargo
é manifestamente inconstitucional, posto que ha previsdo expressa no texto constitucional,
além da disposicdo revogada da Lei 8112/90, conforme ja estudado. Consequentemente, a
progressdao em carreira distinta da qual o servidor ja estiver inserido, na concepgdo do
Supremo Tribunal Federal e de acordo com o disposto na legislagdo patria, fere o
mandamento da Carta Maior, ndo sendo aceita no ordenamento juridico brasileiro.

Desta maneira, conforme se extrai do ensinamento exposto e do entendimento

do Supremo Tribunal Federal, ainda, diante da norma constitucional posta, ndo ha que se falar



nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, invocados, posto que a aceitagdo da assun¢do
do agente em cargo diverso ofenderia o preceito constitucional pela auséncia da prévia

aprovacao em concurso publico.

3.2 Impossibilidade de reconhecimento de carater permanente ao temporario

No que se refere a contratacdo diversa do servidor publico estatutario e do
servidor publico empregado, mais especificamente, ao servidor temporario, extrai-se da
ementa a seguir, a decisdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, no Agravo

Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo 800,998, do Distrito Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DO CARATER
PERMANENTE DAS FUNGCOES DO CARGO  TEMPORARIO.
TRANSFORMAGAO EM CARGO EFETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO
A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal ndo admite qualquer forma de acesso a cargo
publico de provimento efetivo que ndo seja por meio de aprovacdo em prévio
concurso publico. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE n° 800.998/DF-AgR, Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje
de 04/5/16).

No caso de contratacdo temporaria, de que trata o julgado, o reconhecimento do
carater permanente das funcdes, conforme postulado, significaria o descumprimento do
dispositivo constitucional estabelecido no inciso Il, do artigo 37, em comento. Outrossim, 0
mesmo artigo 37 determina, em seu inciso 1X, que “a lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

Como explicitado em capitulo anterior, hd a possibilidade de contratacdo por
parte da Administracdo Publica por tempo determinado, porém, tal contratacdo ndo enseja a
investidura em cargo publico nem em emprego publico, pois para tanto & necessaria
aprovacdo em concurso publico, excetuados somente os casos autorizados pelo artigo 19 da
ADCT.

A contratacdo por tempo determinado segue 0s requisitos impostos pelo

dispositivo constitucional citado e regulada por lei especifica, ndo necessitando da realizacao



de concurso puablico, mas sim de processo seletivo simplificado, conforme o disposto no
artigo 3°, da Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993, a saber: “O recrutamento do pessoal a
ser contratado, nos termos desta Leli, sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito
a ampla divulgacéo, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico”.

Referida lei dispOe sobre a contratagédo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X do artigo 37

da Constituicdo Federal, dentre outras premissas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se, portanto, que o legislador constituinte cuidou por deixar expressa em
seu texto a vedacdo da investidura do servidor publico em sentido estrito sem prévia
aprovacdo em concurso publico, autorizando expressamente 0S casos que excepcionam a
regra, tratando-se de mais uma norma peremptoria a ser seguida pela Administracdo Publica.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, auxilia para que sejam garantidos 0s
preceitos constitucionais firmados quando da criacdo da regra que exige a prévia aprovacao
em concurso publico. Tais preceitos fundam-se nos principios da administracdo publica
expressos no proprio artigo 37 da Carta Maior. Neste sentido, temos o principio da igualdade,
pelo qual ndo se pode outorgar vantagens a ninguém, salvo por permissdo da propria Lei
Maior, como ocorre com 0 § 1° do art. 19 do ADCT da CF/88. (GASPARINI, 2011)

Ainda, ressalvados os casos de reintegracdo por consequéncia da ilegalidade do
ato da demissdo, Meirelles (2013) considera: "Em razdo do art. 37, Il, da CF, qualquer
investidura em carreira diversa daquela em que o servidor ingressou por concurso &, hoje,
vedada."

Extrai-se do estudo, portanto, a relevancia da exigéncia da prévia aprovacao em
concurso publico, devendo esta ser tutelada para bem da Administracdo Pablica e de toda a
sociedade.
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